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. UWAGI OGOLNE

W 2019 r. Wojewodzki Sgd Administracyjny w Rzeszowie (zwany dalej WSA
lub Sgdem) funkcjonowat w niezmienionej strukturze dwoch wydziatéw orzeczniczych
oraz Wydziatu Informacji Sgdowej i oddziatow: finansowo-budzetowego, spraw
ogolnych i osobowych oraz administracyjno-gospodarczego. Zatrudnionych byto
4 sedziow NSA, 15 sedziow WSA, 1 asesor, 3 referendarzy sadowych
i 11 asystentow sedziego.

Obsada stanowisk przewodniczacych wydziatdw w 2019 r. nie ulegta zmianie.
Nadal funkcje te sprawowali: w Wydziale | — sedzia NSA Jacek Surmacz, bedacy
takze wiceprezesem Sgdu, w Wydziale Il — sedzia NSA Jerzy Solarski, bedacy
Prezesem Sadu i w Wydziale Informaciji Sgdowej — sedzia NSA Stanistaw Sliwa.

Funkcje Dyrektora Sgdu pefnit, jak dotychczas, Pan Mariusz Drozdowski.

Czterech sedziow orzekato w ramach delegacji w Naczelnym Sadzie
Administracyjnym:

- trzech sedziéw przez caty rok w wymiarze 1 sesji w miesigcu,

- jeden sedzia orzekat przez caty rok w petnym wymiarze.

| WPLYW SKARG | WYNIKI POSTEPOWANIA SADOWEGO

1. Wplyw skarg i sposob ich zalatwienia

W 2019 r. do WSA wptyneto ogotem 2576 skarg (w tym 151 skarg na
bezczynnos¢). W 2019 r. wptyneto o 251 skarg mniej niz w 2018 r. co wskazuje na
spadek o 8,88 %. Do dnia 31 grudnia 2019 r. na rozprawach zatatwiono 1530 spraw
wpisanych do repertorium SA i 1 sprawe wpisang do repertorium SAB.
Na posiedzeniach niejawnych zatatwiono 771 spraw SA i 134 sprawy SAB. Ogotem
w 2019 r. zatatwiono 2436 (SA i SAB) spraw oraz 231 spraw poprzez ,zamkniecie”.

Na dzieh 1 stycznia 2020 r. do zatatwienia pozostato ogotem 629 spraw,
w tym: z repertorium SA 606 i z repertorium SAB 23. Zalegto$¢ na dzien 1 stycznia
2019 r. wynosita 720 spraw. W okresie sprawozdawczym nastgpito zmniejszenie

zalegtosci w poréwnaniu do roku poprzedniego o 91 spraw.



Najwiekszy ilosciowo wplyw skarg uwzgledniajac organy, ktérych akty

i czynnosci zostaly zaskarzone - przedstawia sie nastepujaco:

1. Administracja rzgdowa 264 skargi
w tym:
- Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej 83 skargqi
- Prezes Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa 71 skarg
- Prezes KRUS 5 skarg
- Prezes ZUS 42 skargi
- Gtéwny Inspektor Transportu Drogowego 53 skargqi
- Szef Urzedu ds. Kombatantow i Oséb Represjonowanych 10 skarg
2. Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Rzeszowie 633 skargi
3. Akty i czynnosci terenowych organdéw administracji rzgdowej 480 skarg
4. Akty i czynnosci innych organow 74 skargi

5. Samorzgdowe Kolegia Odwotawcze

w tym:

- Krosno

- Przemysl
- Rzeszéw

- Tarnobrzeg

149 skargi
138 skarg
381 skarg
219 skarg

Skargi wedtug kryterium najliczniejszych przedmiotowo wplywéw wynosity:

2018 . 2019 .
Lp

liczba % liczba %
1. | Podatki 601 | 21.25| 635 | 24.65
2. | Budownictwo 241 | 852 | 183 | 7.10
3. | Pomoc 284 | 7.88 | 355 | 13,78

spoleczna

4. | Drogi publiczne | 155 | 5,48 | 189 | 7,34

W okresie

sprawozdawczym najwiekszy wptyw odnotowano w sprawach

podatkowych (635 skarg), co stanowi 24,65% ogdélnego wptywu skarg. Odnotowano

rowniez znaczgcy wptyw skarg (189) w przedmiocie utrzymania i ochrony drog

publicznych.



Ogotem w sprawach samorzgdowych wptyneto 87 skarg: 13 skarg wniosty
jednostki samorzadu terytorialnego na rozstrzygniecia organow nadzorczych,
52 skargi wniesiono na podstawie art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.

o0 samorzadzie gminnym t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 506, ze zm.).

Na ogolng ilos¢ skarg tj. 2576 zdecydowana wiekszo$¢ skarg wniesiona

zostata przez osoby fizyczne. Struktura podmiotowa autoréw skarg przedstawia sie

nastepujgco:

- osoby fizyczne 1867
- 0soby prawne 648
- organizacje spoteczne i stowarzyszenia 42
- prokuratora 19
- Rzecznik Praw Obywatelskich 0

tacznie przed WSA w Rzeszowie wystgpito 1020 petnomocnikow stron.

Ich struktura podmiotowa przedstawia sie nastepujgco:

- petnomocnicy administracji panstwowe;j 437
-adwokaci jako petnomocnicy skarzgcych i uczestnikow 242
- radcowie prawni jako petnomocnicy skarzgcych i uczestnikéw 285
- doradcy podatkowi 56
- rzecznicy patentowi 0

Ponadto przed WSA wystgpito 18 prokuratorow.

2. Postepowanie mediacyjne i uproszczone
W 2019 r. nie przeprowadzono postepowan mediacyjnych.
W 2019 r. w trybie uproszczonym rozpoznano fgcznie 92 sprawy, w tym:
uwzgledniono skargi w 52 sprawach, oddalono w 32 sprawach, zatatwiono w inny
sposob w 8 sprawach.

Orzeczenia wydane w trybie art. 179 aP.p.s.a- 1.

3. Grzywny
W 2019 r. Sad, na podstawie art. 55 § 1, art. 149 § 2 i art. 154 § 1 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi,

wymierzyt grzywne tgcznie w 7 sprawach.



W trybie art. 55 § 1 P.p.s.a, na 0golng liczbe 6 wnioskow, grzywne wymierzono
w 2 sprawach, w 1 sprawie oddalono wniosek, 2 sprawy zatatwiono w inny sposéb,
a 1 sprawa pozostata do rozpoznania na okres nastepny;

W trybie art. 149 § 2 P.p.s.a, wplyneto 34 wnioski, wymierzono grzywny
w 5 sprawach, w 24 wniosek oddalono, w inny sposob zatatwiono 12 spraw (7 spraw

pozostawato do rozpatrzenia z okresu poprzedniego).

W trybie art. 154 § 1 P.p.s.a. wptynat 1 wniosek o wymierzenie grzywny, ktéry zostat
przez Sad oddalony.

W 2019 r. wptyneto 17 skarg na przewlekte prowadzenie postepowania.
tacznie zatatwiono 18 skarg na posiedzeniu niejawnym: w tym uwzgledniono - 7,
oddalono - 5, odrzucono — 3, zamknieto - 3 (2 zatatwione sprawy pochodzity z okresu

poprzedniego, a 1 sprawa pozostata do zatatwienia na okres nastepny).



INNE FORMY DZIALANIA

Udziat sedziéow w naradach, konferencjach, sympozjach i seminariach
naukowych

W 2019 r. sedziowie Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Rzeszowie
uczestniczyli w nastepujgcych wydarzeniach:

1 — 2 marca Torun — IV Torunski przeglad orzecznictwa podatkowego

zorganizowany przez Uniwersytet Mikotaja Kopernika — asesor;

25 — 26 marca Warszawa NSA- konferencja Izby Finansowej zorganizowana

przez NSA — 2 sedziow;

4 — 5 kwietnia — VI Ogodlnopolska konferencja ,Samorzad terytorialny
w systemie odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych”
zorganizowana przez Rzecznika Dyscypliny Finansow Publicznych w Opolu —

1 sedzia;

8 — 10 kwietnia Opole - Ogolnopolska IX Opolska konferencja podatkowa
.,Prawo celne, podatek akcyzowy oraz gry hazardowe - teoria i praktyka”
zorganizowana przez Uniwersytet Opolski Wydziat Prawa i Administracji —

asesor,

13 — 15 maja Ltancut - konferencja zorganizowana przez WSA w Rzeszowie,
przedmiotem ktorej byly aktualne problemy orzecznicze. Wzieli w niej udziat
zaproszeni sedziowie NSA, wszyscy sedziowie tut. Sadu, referendarze,
asystenci. Przeprowadzono réwniez warsztaty z udziatem psychoterapeuty

nt. radzenia sobie z trudnymi stronami;

24 czerwca Warszawa NSA - narada sedziow orzekajgcych w Izbie

Ogodlnoadministracyjnej — 1 sedzia;

2 — 4 pazdziernika Janow Lubelski — konferencja szkoleniowa dla sedziéw,
asesora, referendarzy oraz asystentdéw zorganizowana przez WSA w Lublinie —

2 sedziow;
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7 — 9 pazdziernika Jachranka — konferencja szkoleniowa sedziow WSA
z podziatem na trzy panele: ogdlny, finansowy i gospodarczy, zorganizowana

przez WSA w Warszawie — 3 sedziow;

14 — 15 pazdziernika Warszawa NSA — spotkanie konferencyjno — szkoleniowe
dla sedziow sgddéw administracyjnych orzekajgcych w sprawach podatkowych

zorganizowane przez lzbe Finansowg NSA — 2 sedzidw;

17 pazdziernika Rzeszow — konferencja pt. ,Mediacja ma moc na Podkarpaciu”

zorganizowana przez Sgd Okregowy w Rzeszowie — 1 sedzia;

21 pazdziernika Warszawa NSA — narada sedziow orzekajgcych w Izbie

Ogdlnoadministracyjnej — 2 sedziow;

23 pazdziernika Warszawa — konferencja naukowa pt. ,Uszczelnienie systemu
podatkowego w Polsce” zorganizowana przez SGH Centrum Analiz i Studiéw

Podatkowych — 1 sedzia;

15 listopada Sandomierz — VII Podkarpacka Konferencja pt. ,Wspotczesne
problemy prawa podatkowego” zorganizowana przez Zarzgd Podkarpackiego

Oddziatu Izby Doradcow Podatkowych — 2 sedziéw;

18 — 20 listopada Jézefow — konferencja Prezesow Wojewddzkich Sgdéw

Administracyjnych — 1 sedzia;

9 — 11 grudnia Gorzow Wielkopolski — warsztaty szkoleniowe dla referendarzy
sgdowych zorganizowane przez WSA w Gorzowie Wielkopolskim -

3 referendarzy.

W roku sprawozdawczym dwdéch sedzidw odeszto w stan spoczynku.

Dwoch sedzidw orzekajgcych w WSA w Rzeszowie prowadzito zajecia
dydaktyczne w WSPIA Rzeszowska Szkota Wyzsza oraz zajecia w ramach
aplikacji adwokackiej. Jeden sedzia byt egzaminatorem komis;ji
egzaminacyjnej do przeprowadzenia egzaminu adwokackiego i jeden sedzia
byt egzaminatorem komisji egzaminacyjnej do przeprowadzenia egzaminu
radcowskiego. Jeden sedzia prowadzit zajecia dydaktyczne na Wydziale
Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego.



W Wydziale | odbywaty sie jeden raz w tygodniu, a w Wydziale Il jeden raz
w miesigcu narady wydziatowe, podczas ktérych omawiane byty problemy
orzecznicze oraz inne biezgce zagadnienia zwigzane z rozpoznawaniem spraw,
w tym przedstawianych przez Biuro Orzecznictwa NSA, projektowanymi zmianami
przepisow prawa, zagadnieniami podnoszonymi w doktrynie.

Do Biura Orzecznictwa zostato zgtoszone zdanie odrebne do wyroku z dnia
13 listopada 2018 r., sygn. akt | SA/Rz 780/18 oddalajgcego skarge. Wojewddzki
Sad Administracyjny w Rzeszowie nie skierowat zadnego pytania do Trybunatu

Konstytucyjnego ani do Trybunatu Sprawiedliwosci UE.
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1. ORZECZNICTWO

1. Podatek dochodowy od oséb fizycznych

Warto odnotowa¢ sprawy | SA/Rz 1214/18 i | SA/Rz 530/19, w ktérych Sad
wyrazit poglad, ze odsetki za opdznienie nie korzystajg ze zwolnienia w podatku
dochodowym od oso6b fizycznych, o ktérym mowa w art. 21 ust. 1 pkt 3b ustawy
z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (tekst jedn. Dz. U.
z 2019r., poz. 1387 ze zm., dalej: u.p.d.o.f.), gdyz sg odrebnym od naleznosci
gtébwnej zrodtem przychodu i podlegajg opodatkowaniu nawet woéwczas, gdy
nalezno$¢ gtéwna, ktorej zaptata z opoznieniem stata sie materialnoprawng
przyczyng powstania naleznosci odsetkowej, jest zwolniona z opodatkowania.

W sprawach: | SA/Rz 1224/18 | SA/Rz 1225/18 i | SA/Rz 1226/18 Sad,
oceniajgc skutecznos¢ zawiadomienia podatnika o zawieszeniu biegu przedawnienia
zobowigzania podatkowego stwierdzit, ze istota art. 70c O.p. sprowadza sie do
uswiadomienia podatnikowi, ze okreslone zobowigzanie podatkowe nie przedawni
sie w normalnym toku zdarzen i nie ma wiekszego znaczenia, czy dzieje sie tak
wskutek tego, ze bieg terminu przedawnienia nie rozpoczat sig, czy juz rozpoczety
ulegt zawieszeniu. Sgd zaznaczyt, ze cho¢ w tresci zawiadomienia wskazano, ze
wszczecie opisanego w nim sledztwa powoduje skutek w postaci zawieszenia biegu
terminu przedawnienia, podczas gdy faktycznie skutek byt taki, ze nie rozpoczagt on
jeszcze biegu, to nie rzutuje to na skutecznos¢ wypetnienia obowigzku
informacyjnego z art. 70c O.p.

W sprawie | SA/Rz 160/19 Sad uznat, ze regulacja wprowadzona przepisem
art. 70c O.p., ktory wszedt w zycie dopiero dnia 15 pazdziernika w 2013 r., nie rodzita
obowigzku zawiadamiania podatnikbw w sprawach, w ktérych bieg terminu
przedawnienia ulegt zawieszeniu wczesniej i w ktorych obowigzek informacyjny
zostat wypetniony wskutek przedstawienia podatnikowi zarzutu popetnienia
przestepstwa skarbowego.

W sprawie | SA/Rz 479/19 Sad wypowiadajgc sie w kwestii skutecznosci
zwieszenia biegu terminu przedawnienia stwierdzit, ze skoro prawidtowo
ustanowionemu  petnomocnikowi podatnika nie doreczono zawiadomienia
O nierozpoczeciu lub zawieszeniu biegu terminu przedawnienia zobowigzania
podatkowego reprezentowanego przez niego podatnika, to nie nastgpito zawieszenie

biegu terminu przedawnienia na podstawie art. 70 § 6 pkt 1 O.p., gdyz pominigcie
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w zakresie doreczenia tego pisma ustanowionego w sprawie petnomocnika oznacza,
ze pismo to nie weszto do obrotu prawnego w sposob wymagany przepisami prawa.

Istotna cze$¢ spraw rozpoznawanych w ramach analizowanej kategorii
dotyczyta oceny skutecznosci przejscia zaktadu pracy na podstawie art. 23" ustawy
z dnia 26 czerwca 1974r. - Kodeks pracy (tekst jedn. Dz. U. z 2018r., poz. 917 ze
zm., dalej K.p.) i wptywu tego zdarzenia na prawidtowos¢ wywigzywania sie
z zobowigzan w ramach podatku dochodowego od oséb fizycznych. W sprawach:
| SA/Rz 1220/18, | SA/Rz 1227/18, | SA/Rz 45/19, | SA/Rz 112/19, | SA/Rz 113/19,
| SA/Rz 144/19, | SA/Rz 240/19, | SA/Rz 310/19, | SA/Rz 329/19 Sad uznat, Zze sam
transfer zadan nie jest wystarczajgcy do stwierdzenia zachowania tozsamosci
przedsiebiorstwa, bedgcego warunkiem przejScia zaktadu pracy. Konieczne jest
takze przekazanie sktadnikdw majagtkowych, stuzgcych wykonywaniu tych zadan,
zwigzanych ze Swiadczeniem ustug danej firmy (tj. np. wyposazenie, odpowiednie
zaplecze itp.). Nie moze byé mowy o przejeciu zaktadu, bgdz jego czesci, na
podstawie art. 23" K.p. w sytuacji, gdy zawarte umowy - porozumienia dotyczyty
jedynie transferu pracownikdw, a nie kontynuacji prowadzonej przez strone
dziatalnosci, nie obejmowaty sktadnikow majatkowych stuzgcych realizacji zadan,
zachowano strukture iorganizacje zaktadu pracy, a spotki outsourcingowe nie
sprawowaty faktycznego kierownictwa nad zatrudnionymi.

W sprawie | SA/Rz 520/18, dotyczacej zaistnienia przestanek do wydania
decyzji zabezpieczajgcej w oparciu o art. 33 § 1 O.p. Sad stwierdzit, Ze na gruncie
tego przepisu mowa jest o sytuacjach, w ktérych wprawdzie przepisy podatkowe
wprost nie wskazujg na mozliwos¢ uprawdopodobnienia pewnych okolicznosci,
natomiast postugujg sie sformutowaniami o skutkach poréwnywalnych. W powotanym
przepisie mowa jest o przestankach zabezpieczenia zobowigzania podatkowego na
majatku podatnika, ktére mogg uzasadniaC przypuszczenie, ze zobowigzanie nie
zostanie wykonane. Oznacza to, ze mogg one uprawdopodobni¢ brak zaptaty
podatku w przysziosci. Stgd tez organy podatkowe nie sg zobowigzane do
udowodnienia faktu, ze zobowigzania nie zostang wykonane, lecz jedynie do
uprawdopodobnienia takiego stanu.

W sprawie | SA/Rz 136/19, dotyczacej zwrotu wydatkéw zleceniobiorcy jako
jego przychodu Sad uznat, ze finansowanie noclegu w panstwie realizacji zlecenia,
udostepnienie narzedzi oraz zapewnienie zleceniobiorcy biletéw lotniczych,

ubezpieczenia podréznego od nastepstw nieszczesliwych wypadkdéw, ubezpieczenia
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medycznego i koniecznych swiadczen medycznych celem przygotowania do wyjazdu
i pobytu w panstwie projektu, np. szczepienia, czy niezbednych lekéw stanowig dla
Zleceniobiorcy nieodptatne swiadczenia, w zwigzku z czym swiadczenia te wchodzg
w skiad podstawy opodatkowania podatkiem dochodowym od oséb fizycznych wraz
z wynagrodzeniem otrzymywanym z tytutu realizacji umowy zlecenia na rzecz
Zleceniodawcy.

Z kolei w sprawie | SA/Rz 181/19 Sad oceniajgc charakter umowy dotyczgce;j
nieruchomosci wnoszonych do spotki w charakterze aportu uznat, ze o ile z woli stron
umowy spotki lub wyraznego przepisu ustawy nie wynika co innego, nie ma potrzeby
i koniecznosci dokonywania jakichkolwiek innych czynnosci prawnych dotyczgcych
nieruchomosci wnoszonych do spotki w charakterze aportu. Umowa spétki z o.0.,
o ktérej mowa w art. 3 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000r. Kodeks spétek handlowych
(tekst jedn. Dz. U. z 2019r., poz. 505 ze zm.) jest inng umowg zobowigzujgcg do
przeniesienia wiasnosci w rozumieniu art. 155 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964r. -
Kodeks cywilny (tekst jedn. Dz. U. z 2018r., poz. 1025).

W sprawie | SA/Rz 150/19 Sad wskazat, ze zgodnie z literalng wyktadnig art.
21 ust. 1 pkt 131 u.p.d.o.f.,, jedynym warunkiem skorzystania ze zwolnienia od
podatku dochodowego dochoddéw =z odptatnego zbycia nieruchomosci jest
wydatkowanie srodkow w opisany w nim sposéb, w wyznaczonym przedziale
czasowym. W tym zakresie ustawodawca nie wyznaczyt zadnych innych warunkdw,
od ktorych uzaleznione bytoby skorzystanie ze zwolnienia. Zasadnie mozna wiec
przyjaé, ze ratio legis tego rozwigzania stanowi wspieranie podatnikdbw w realizaciji
celdw, stuzgcych zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych.

Zwréci¢ uwage nalezy rowniez na sprawe | SA/Rz 349/19, ktéra dotyczyta
opodatkowania przychodu =z tytutu odptatnego zbycia przez spadkobierce
nieruchomosci, objetej umowg przedwstepng zawartg przez spadkodawce. Sad
uznat, ze jezeli spadkodawca zobowigzat sie do zawarcia umowy przenoszgcej
witasnos¢ nieruchomosci w czasie, kiedy nie zaistniatby juz obowigzek podatkowy na
podstawie art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a u.p.d.o.f., to obowigzek podatkowy nie powstaje
rowniez wobec spadkobiercy, ktory zawiera umowe przyrzeczonag.

W sprawach | SA/Rz 420/19 i | SA/Rz 421/19 Sad dokonat interpretacji pojecia
kosztu faktycznie poniesionego, zawartego w art. 22 ust. 1e pkt 3 u.p.d.o.f. Wskazat,
ze zaden przepis ustawy o podatku dochodowym nie precyzuje, jak nalezy rozumiec

zwrot faktycznie poniesiony, jednakze rdoznica znaczeniowa tego pojecia,
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w odniesieniu do terminu kosztu poniesionego, jakim postuguje sie art. 22 ust.
1 u.p.d.o.f., jest oczywista. Skoro bowiem w przypadku tego ostatniego przepisu,
ustawodawca przewiduje stosowanie metody memoriatowej, to w art. 22 ust. 1e
u.p.d.o.f., zawierajgcym tego rodzaju modyfikacje, zasadnym jest odwotanie sie do
metody kasowej. Znajduje to uzasadnienie w odwotaniu sie do faktycznie
poniesionych wydatkow. W tym kontekscie stowa “faktycznie" nie sposob jest
utozsamia¢ jedynie z nieefektywnym sposobem realizacji wydatku. Za faktycznie
poniesiony wydatek nie moze by¢ uznany wydatek na nabycie wierzytelnosci, gdyz z
tytutu tej transakcji nie doszto do uszczuplenia majgtku skarzgcego w rozumieniu
wyzej wskazanym, tak aby mozna byto mowic o "faktycznie poniesionych" kosztach.
W sprawie | SA/Rz 460/19 Sad podkreslit, ze ujecie nieruchomosci w ewidencji
srodkow trwatych nie jest tozsame z faktycznym wykorzystywaniem na potrzeby
zwigzane z dziatalnoscig gospodarczg. Skoro skarzgcy nie prowadzit dziatalnosci
gospodarczej to przychdod ze sprzedazy nieruchomosci nie moze byé
zakwalifikowany jako przychéd z dziatalnosci gospodarczej. W konsekwencji
przychdd ze sprzedazy nieruchomosci nalezy zakwalifikowaé jako przychdd
z odpfatnego zbycia nieruchomosci na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 8 u.p.d.o.f.,

zas przychdd z najmu na podstawie art. 10 ust.1 pkt 6 tej ustawy.

2. Podatek dochodowy od oséb prawnych

W sprawie | SA/Rz 955/18, dotyczgcej oprocentowania nadptaty powstatej
w wyniku orzeczenia TSUE Sad wskazat, ze nadptata po stronie skarzgcego
powstata na skutek orzeczenia TSUE, wobec czego sposob naliczenia naleznych
skarzgcemu odsetek z tego tytutu reguluje art. 78 § 5 O.p. Ze wzgledu na fakt, ze
skarzgcy wystgpit z wnioskiem o stwierdzenie nadptaty po uptywie 30 dni od dnia
publikacji orzeczenia TSUE, sposéb obliczenia naleznych mu odsetek okresla¢
bedzie pkt 2 art. 78 § 5 O.p. Regulacja stanowigca podstawe wyliczenia naleznych
odsetek jest jednoznaczna, brak jest rowniez podstaw do podwazenia jej zgodnosci
z zasadami prawa unijnego. Za naruszenie zakazu dyskryminacji, zasady lojalnosci
i zasady swobody przeptywu kapitatu nie mozna uzna¢ bowiem uzaleznienia
przyznania odsetek za petny okres pozbawienia mozliwosci korzystania z kapitatu od
wystgpienia ze stosownym wnioskiem, w trzydziestodniowym terminie od dnia

publikacji orzeczenia TSUE, jako ze wymdg ten nie jest niemozliwy do zrealizowania,
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ani tez jego spetnienie nie wymaga podjecia szczegolnie trudnych i skomplikowanych
dziatan.

Z kolei w sprawie | SA/Rz 1210/18 Sad uznat, ze przepisy art.12 ust. 2, art. 16
ust. 1 ustawy z dnia 20 pazdziernika 1994r. o specjalnych strefach ekonomicznych
(Dz. U. z 1994 r. Nr 123, poz. 600 ze zm.) oraz art. 9 ust. 1, art. 17 ust. 1 pkt 34
ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (tekst
jedn. Dz. U. z 2019r., poz. 865 ze zm., dalej: u.p.d.o.p.) nie naktadajg na podatnikéw
obowigzku prowadzenia odrebnej ewidencji, ani wyodrebnienia i przyporzgdkowania
dochodu odpowiednio do kazdego zezwolenia, ani do poszczegolnych stref, na
terenie ktorych przedsiebiorca prowadzi dziatalnos¢. Art. 9 ust. 1 u.p.d.o.p. nakazuje
jedynie prowadzenie ewidencji rachunkowej zgodnie z odrebnymi przepisami,
w sposOb pozwalajgcy na okreslenie dochodu (straty), podstawy opodatkowania
i wysokosci naleznego podatku za dany rok podatkowy. W powigzaniu z art. 17 ust. 4
u.p.d.o.p. oznacza to obowigzek prowadzenia odrebnej ewidencji rachunkowej dla
dziatalnosci opodatkowanej na zasadach ogdlnych oraz dziatalnosci zwolnionej
z podatku dochodowego od osob prawnych (strefowej), w sposdéb umozliwiajgcy
ustalenie wyniku finansowego dla kazdej z nich.

Zagadnienie, ktorego dotyczyta sprawa o sygn. | SA/Rz 1198/18 odnosito sie
do opodatkowania dywidend. Sad stwierdzit, ze przychody z dywidend
otrzymywanych od spétek majgcych siedzibe za granica nie sg objete
opodatkowaniem ryczattowym, a wiec podstawg opodatkowania nie jest przychdd,
lecz zgodnie z 0gdlng zasadg dochod, co ma dalsze konsekwencje, ze do alokacji
kosztéw posrednich, ktérych nie mozna przyporzgdkowac bezposrednio do tego
zrédta nalezy stosowaé zasady proporcjonalnej alokacji kosztow uzyskania
przychodow z art. 15 ust. 2-2b u.p.d.o.p.

W sprawie | SA/Rz 1178/18 Sad uznat z kolei, ze nieodptatne poreczenie jest
"transakcjg" w rozumieniu art. 9a u.p.d.o.p., w zwigzku z czym po spetnieniu
pozostatych przestanek moze rodzi¢ obowigzek sporzgdzenia dokumentacji cen
transferowych.

Istota sporu w sprawie | SA/Rz 630/18 dotyczyta kwalifikacji wydatku do
kosztu uzyskania przychodu na podstawie art. 15 ust. 1 u.p.d.o.p. Sad stwierdzit, ze
brak mozliwosci powigzania wydatku z konkretnymi transakcjami handlowymi nie
wyklucza uznania takiego wydatku za koszt uzyskania przychodu; istotnym jest

wptyw racjonalnego i gospodarczo uzasadnionego wydatku na wysokosé
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przychodow Spotki. Cho¢ korekte dochodowosci niewatpliwie nie mozna przypisac
do konkretnej transakciji, to jest ona Scisle zwigzana z modelem biznesowym Spoiki.
Jezeli nie zostanie zakwestionowana polityka cen transferowych (rozumiana jako
proces wyliczenia podatku) to nie mozna kwestionowaé, ze wskazany mechanizm
korekty cen transferowych nie jest wytgczony, jako majgcy wptyw na wysokos¢
kosztow uzyskania przychodow.

Sprawa | SA/Rz 253/19 dotyczyta kwestii wytgczenia z kosztéw podatkowych
kosztéw finansowania dtuznego. Sad przyjat, ze do kwoty nieprzekraczajgcej
3 000 000 zt w ogdle nie stosuje sie ograniczenia w zaliczaniu do kosztow uzyskania
przychodow kosztoéw finansowania dtuznego. Wniosek taki wynika ze stwierdzenia,
ze w takich przypadkach w ogdle nie stosuje sie instytucji zdefiniowanej w art. 15¢
ust. 1 u.p.d.o.p. Wobec tego limit z art. 15c ust. 1 u.p.d.o.p. stosuje sie dopiero do
kosztow finansowania dtuznego, stanowigcych nadwyzke ponad kwote 3 000 000 zt.

W sprawie | SA/Rz 396/19 Sad rozstrzygat kwestie dotyczgcg mozliwosci
zaliczenia kary umownej do kosztu uzyskania przychoddéw. Sad wskazat, ze jezeli
spotka wyptaca kare umowng z powodu nieterminowego wykonania zobowigzania
z przyczyn lezgcych po jej stronie, to w ten sposéb przyznaje, ze jest ku temu
podstawa. Wobec powyzszego taki wydatek spetnia dyspozycje z art. 16 ust. 1 pkt
22 u.p.d.o.p., gdyz podstawg wyptaty kary umownej jest wynikiem wadliwie
wykonanej ustugi.

Z kolei w sprawie | SA/Rz 463/19 Sad uznat, ze podanie symbolu klasyfikacji
PKWiU dla konkretnej ustugi nie moze by¢ uznane za element stanu faktycznego
wymaganego we wniosku o udzielenie interpretacji w rozumieniu art. 14b § 3 O.p.
W postepowaniu interpretacyjnym organ moze wspomagac sie klasyfikacjg PKWiU,
jednakze réznicowanie w ustawach podatkowych przedmiotéw opodatkowania,
stawek podatkowych, czy zwolnien podatkowych poprzez odpowiednie klasyfikacje
statystyczne nakfada na organy podatkowe uprawnienie, a zarazem obowigzek
weryfikowania prawidtowosci obranej klasyfikacji statystycznej. W tym zakresie
organy podatkowe nie sg zwigzane ewentualng klasyfikacjg dokonang przez organ
wilasciwy z zakresu statystyki publicznej, ani tez klasyfikacjg dokonang przez
podatnika. W sytuacji rozbieznosci powstatych miedzy podanym przez podatnika
symbolem statystycznym PKWiU klasyfikujgcym te czynnos$¢, a opisem tej czynnosci
organ winien w tym zakresie wskazac¢ nieprawidtowos¢ podanej klasyfikacji w ramach

opisu zdarzenia przedstawionego przez podatnika.
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W sprawie | SA/Rz 556/19 Sad wypowiedziat sie w kwestii dotyczgce;j
mozliwosci odliczenia w roku podatkowym 2018 i w latach nastepnych od dochodu
zagranicznej jednostki kontrolowanej nieodliczonych kwot dywidend otrzymanych
w latach 2015-2017. Sad uznat, ze cho¢ z dniem 1 stycznia 2018 r. zmieniono art.
24a ust. 4 u.p.d.o.p. w ten sposob, ze prawo do odliczenia dywidendy dotyczyto juz
tylko dywidend uwzglednionych w podstawie opodatkowania podatnika, to jednak
nadal obowigzywat art. 24a ust.5 u.p.d.o.p., przyznajacy podatnikowi prawo do
odliczenia kwot nieodliczonych zgodnie z ust. 4 w danym roku podatkowym,
w nastepnych, kolejno po sobie nastepujgcych pieciu latach podatkowych. Jezeli
zatem podatnik nie dokonat odliczenia w danym roku podatkowym, to juz w tym roku
nabywat prawo do odliczenia pozostatosci tych kwot w roku nastepnym. W ocenie
Sadu w tym zakresie uzyskiwat prawo podmiotowe i z racji tego mogt je realizowacé
w latach nastepnych odnosnie kwoty pozostatej do odliczenia.

Warto réwniez odnotowa¢ wyrok w sprawie | SA/Rz 664/19, w ktorej Sad
wypowiedziat sie w kwestii dopuszczalnosci wydania interpretacji w sprawie
podatkowych konsekwencji wyrokow sgdu. Sad stwierdzit, ze jesli podatnik ma prawa
badZz obowigzki podatkowe wynikajgce z okreslonych zdarzen - w demokratycznym
panstwie prawa powinien mie¢ rowniez prawo oraz instrumenty do precyzyjnego
okreslenia tresci tychze praw i obowigzkéw. Jesli zatem wyrok Sgdu Najwyzszego,
ktory uchylit w czesci wyrok sgdu apelacyjnego, stanowigcy podstawe prawng
spetnionego na rzecz skarzgcej swiadczenia pienieznego, wywotuje dla strony
okreslone prawa bgdz obowigzki podatkowe - strona ma prawo uzyskaé odpowiedz
na zapytanie o tres¢ tychze praw i obowigzkdw w czasie rzeczywistym tj. bez
koniecznosci oczekiwania do czasu, kiedy sprawa dotyczgca zasadnosci oraz
ewentualnej wysokosci Swiadczenia pienieznego zostanie rozpoznana w sposob
definitywny. Aprobata dla przeciwnego stanowiska organu podatkowego,
postulujgcego koniecznosS¢ oczekiwania na definitywne rozstrzygniecie sprawy
karnej, w celu nastepczego rozstrzygniecia o prawach i obowigzkach Strony,
stanowitaby zgode na naruszanie podstawowych zasad postepowania podatkowego
(zasady pewno$ci prawa) i godzitaby w opisany wyzej cel interpretacji podatkowych.

W ramach tej kategorii Sad rozpoznat réwniez sprawe | SA/Rz 252/19, ktdrej
istota dotyczyta dopuszczalnosci wydania interpretacji podatkowej w sprawie
sposobu przechowywania dokumentoéw. Stwierdzit, ze ocena co do tego, czy dany

dokument potwierdza poniesienie wydatku zaliczajgcego sie do kosztow uzyskania
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przychodow mozliwa jest dopiero na etapie prowadzonego postepowania
podatkowego lub kontroli. Wtedy to bowiem organ ma mozliwos¢ dokonania realnej
weryfikacji zgromadzonej dokumentacji. Trudno oczekiwaé od organu, aby
sformutowat on w interpretacji indywidualnej generalng regute, ze dokumenty
archiwizowane w formie elektronicznej bedg uprawnia¢ do zaliczania ponoszonych
wydatkdw do kosztéw uzyskania przychodow, czy tez do ustalania wysokosci
odpisdw amortyzacyjnych, a takze do kalkulacji limitu pomocy publicznej w sytuacji,

gdy nieznana jest sama zawartosc¢ takiej dokumentacji.

3. Podatek od towarow i ustug

W tej kategorii spraw wptyw byt znaczny, a dominowaty sprawy ze skarg na
indywidualne interpretacje podatkowe, ktérych przedmiotem byly przepisy dotyczgce
podatku od towarow i ustug.

W sprawach: | SA/Rz 22/19, | SA/Rz 69/19, | SA/Rz 70/19, | SA/Rz 71/19,
| SA/Rz 179/19, | SA/Rz 180/19, | SA/Rz 218/19, | SA/Rz 228/19, | SA/Rz 251/19,
| SA/Rz 303/19, | SA/Rz 362/19, | SA/Rz 385/19, | SA/Rz 412/19, | SA/Rz 545/19,
| SA/Rz 1047/18 Sad rozpoznawat skargi dotyczgce wyktadni przepiséw ustawy
z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardow i ustug (Dz. U. z 2018 r. poz. 2174 ze
zm., dalej: ustawa o VAT), w zakresie prawa do odliczenia podatku naliczonego od
wydatkéw inwestycyjnych i wydatkédw biezgcych na infrastrukture wodno-
kanalizacyjng, wedtug indywidualnie wyliczonego prewspoétczynnika, opartego na
ilosci metréw szesciennych dostarczanej wody i odebranych sciekow. W tej grupie
spraw skargi byly uwzgledniane. Sad zwrécit uwage, ze przyznanie, z mocy ustawy,
podatnikowi prawa wyboru metody okreslania prewspétczynnika opiera sie na tym,
ze to podatnik jest najlepiej zorientowany w specyfice prowadzonej przez siebie
dziatalnosci, zna jej uwarunkowania, determinujgce dobdr sposobu okreslenia
proporcji, uwzgledniajgcego specyfike dziatalnosci i dokonywanych naby¢.

W sprawach | SA/Rz 180/19 i | SA/Rz 70/19, Sad stwierdzit, ze w sytuacji, gdy
gmina jest w stanie okresli¢ udziat liczby metréw szesciennych odprowadzonych od
podmiotéw zewnetrznych sSciekdw w catkowitej liczbie metréw odprowadzonych
Sciekdbw, to wybrana przez nig metoda obliczenia proporcji daje mozliwosé

obiektywnego i rzetelnego wyodrebnienia czesci wydatkéw faktycznie
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przypadajgcych wytgcznie na dziatalnos¢ gospodarczg opodatkowang VAT.
Odnoszgc sie do wydatkow okreslonych w tych sprawach, Sad wskazat, zZe
zastosowanie klucza odliczenia, jakim jest pomiar metréw szesciennych odebranych
Sciekéw, powinno byC¢ najbardziej odpowiednie, gdyz sposdéb ten odzwierciedla
rzeczywiste wykorzystywanie infrastruktury kanalizacyjnej w odniesieniu do
wydatkéw, ktorych gmina nie jest w stanie jednoznacznie przyporzgdkowacC do
dziatalnosci podlegajgcej VAT oraz dziatalnosci niepodlegajgcej VAT swojego
zaktadu budzetowego. Infrastruktura taka wykorzystywana jest bowiem wylgcznie do
przesytania wody i odbierania $ciekow.

Warto réwniez przytoczy¢ stanowisko Sgdu zawarte w sprawie | SA/Rz 412/19,
zgodnie z ktorym sposob okreslenia proporcji powinien prowadzi¢ do jak najlepszego
odzwierciedlenia tego, w jaki sposdb zakupy stuzgce catosci aktywnosci podatnika
stuzg sprzedazy podlegajgcej opodatkowaniu, a w jaki sposéb — pozostatemu
rodzajowi sprzedazy. Zwrécono uwage, ze dopuszczalne jest, aby w odniesieniu do
wydatkow na konkretng dziatalno$¢ gospodarczg prowadzong przez gmine, jako
podatnika podatku od towardw i ustug, zastosowac odrebnie wyliczony wspoétczynnik
proporcji, jesli bedzie on stanowit bardziej reprezentatywny w danym przypadku
sposob okreslenia proporcji. Istotne jest przy tym to, czy gmina dziala w tym
przypadku jako podatnik podatku od towardéw i ustug.

W ocenie Sgdu proponowana przez gmine metoda obliczenia prewspotczynnika
opiera sie o najbardziej przejrzyste i obiektywne kryterium, jakim jest ilo$¢ metréw
szesciennych dostarczanej wody/odebranych $ciekédw na rzecz odbiorcéw
zewnetrznych i dostarczanej wody/odebranych $ciekdw ogdétem i umozliwia
obiektywne ustalenie struktury sprzedazy, tj. proporcji miedzy czynnosciami
opodatkowanymi i nieopodatkowanymi w tym obszarze. Metoda ta najdokiadniej
oddaje to, w jakim stopniu przedmiotowa infrastruktura wodociggowa stuzy
czynnosciom opodatkowanym VAT. W takim wiasnie zakresie, gminie powinno
przystugiwa¢ prawo do odliczenia podatku naliczonego wynikajgcego z wydatkow
inwestycyjnych i biezgcych poniesionych na przedmiotowg infrastrukture wodno-
kanalizacyjna.

W szesciu sprawach, potgczonych do wspdlnego rozpoznania i rozstrzygniecia
pod sygn. | SA/Rz 275/19, Sgd wypowiedziat sie w zakresie ustug outsourcingu
pracowniczego, udokumentowanego fakturami i wynikajgcym z nich prawie do

odliczenia podatku naliczonego. Sad przychylit sie do stanowiska organow
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podatkowych, ze w tych sprawach nie doszto do skutecznego przejecia pracownikow
skarzagcej - spotki cywilnej przez spotki outsourcingowe, mimo wystgpienia
formalnych dziatan, ktére miaty obrazowaé to przejscie. Nie zostaty bowiem
przekazane zadne skfadniki majgtkowe dotychczasowego pracodawcy, ponadto
zachowano dotychczasowg organizacje zaktadu pracy a funkcje nadzorcze
i kierownicze wobec pracownikow sprawowat nadal ten sam pracodawca. Od
momentu rzekomego przejecia pracownicy jedynie formalnie wykonywali prace na
rzecz spotek outsourcingowych, gdyz faktycznie $wiadczyli jg nadal na rzecz
skarzgce.

Sad podkreslit, Zze nie moze by¢ mowy o przejeciu zaktadu, badz jego czesci,
na podstawie art. 23" ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz. U.
z 2018 r., poz. 917 ze zm.), w sytuacji, gdy zawarte umowy — porozumienia dotyczyty
jedynie transferu pracownikow, nie obejmowaty skfadnikow majgtkowych stuzgcych
realizacji zadan, zachowano strukture i organizacje zakfadu pracy, a spotki
outsourcingowe nie sprawowaty faktycznego kierownictwa nad zatrudnionymi.

W okolicznosciach spraw organy podatkowe wykazaty, ze nie istniat stosunek
pracy miedzy spétkami outsourcingowymi, a "przejetymi" pracownikami.

W ocenie Sadu, organy prawidtowo uznaty, ze faktury wystawione przez
spotke outsourcingowg nie dokumentujg rzeczywistych zdarzen gospodarczych, gdyz
spotka ta, mimo formalnie zawartych uméw nie petnita w rzeczywistosci roli
pracodawcy wobec pracownikow rzeczywiscie zatrudnionych w skarzgcej Spétce.

Przedmiotem oceny Sgadu w sprawie | SA/Rz 1244/18 byfta indywidualna
interpretacja prawa podatkowego dotyczgca podatku od towardw i ustug w zakresie
okreslenia stawki podatku dla ustug ogrodniczych. Oddalajgc skarge, Sad stwierdzit,
ze nie wszystkie ustugi ogrodnicze wykonywane przez skarzgcg spotke sg czescig
ustug kompleksowych.

W ocenie Sadu organ zasadnie zakwestionowat mozliwos¢ zastosowania
stawki obnizonej do czynnosci: zamontowania altany, tawek, matej architektury,
budowy fontanny z uwagi na to, ze czynnosci zwigzane z robotami budowlanymi,
zakupem i montazem matej architektury nie sg czynnosciami niezbednymi do
wykonania sSwiadczenia gtbwnego tj. wykonania ogrodu czy wykonania zieleni
w oranzeriach. Sad przychylit sie do stanowiska organu, ze czynno$ci catorocznej
konserwacji i serwisowania nawodnienia sg odrebnymi ustugami, ktére mogg byc¢

Swiadczone niezaleznie od ustugi wykonania ogrodu czy wykonania zieleni na
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dachach, tarasach, balkonach, w oranzeriach. Powyzsze ustugi mogg byc¢
wykonywane przez odrebne podmioty, a ich rozdzielenie nie ma - z punktu widzenia
gospodarczego - sztucznego charakteru.

Sad zaakceptowat rowniez poglagd wyrazony przez organ, ze nie jest czescig
kompleksowego $wiadczenia ustug zagospodarowania terendw zieleni ustuga
polegajgca na wypozyczaniu roslin na imprezy okolicznosciowe. Ustuga ta ma
odrebny, niezalezny charakter i podlega opodatkowaniu stawkg podstawowg.

W zakresie ustugi ogrodniczej polegajacej na wykonaniu nasadzenia roslin
doniczkowych do donic i ustawienie ich wewnatrz budynku, Sad powtorzyt za
organem, ze nalezy zastosowaC stawke podstawowg 23%. Wylgczenie tych
czynnosci z obnizonego opodatkowania wynika z faktu, ze mogg one by¢
wykonywane osobno, niezaleznie od ustugi nasadzenia, a rozdzielenie to nie ma
sztucznego charakteru.

Intersujgce zagadnienie wylonito sie na gruncie sprawy | SA/Rz 1174/18,
w ktérej przedmiotem kontroli Sgdu byla ocena opodatkowania podatkiem od
towaréw i ustug zestawdw obejmujgcych napoje z ciastkiem Ilub paluchami,
sprzedawanych przez skarzgcego. W ocenie Sgdu organy podatkowe zasadnie
stwierdzity, ze omawiane zestawy nalezy uzna¢ za tzw. Swiadczenia ztozone
(kompleksowe), ktore sg opodatkowane stawkg 23 %, przewidziang dla napoju jako
dostawy podstawowe;.

Sad uznat, Zze sprzedaz przez podatnika zestawow napojow
z ciastkiem/paluchami, stanowi Swiadczenie kompleksowe (ztozone), podlegajgce
opodatkowaniu jedng stawkg podatkowg w podatku od towardw i ustug tj. 23 %.
Oferowanie i sprzedaz przez skarzgcego przedmiotowych zestawdéw napojow (kawy,
herbaty, piwa, wina, wédki) z ciastkiem/paluchami ma charakter kompleksowy, gdyz
elementy zestawow sg ze sobg Scisle zwigzane i z punktu widzenia nabywcy
stanowig jedng cato$é. Swiadczg o tym okolicznoséci dostaw, tj. towary wchodzace
w sklad zestawdw byly ze sobg funkcjonalnie zwigzane i nabywca nie mogt kupi¢
oddzielnie napoju, czy tez ciastka/palucha. Dla zamawiajgcego konsumenta
decydujgce znaczenie miato otrzymanie napoju, nie miat on juz wptywu na rodzaj
dotgczonego do niego ciastka czy paluchéw. Konsument zamawiajgcy napdj nie
mogt odmowi¢ zakupu ciastka/paluchéw, poprzestajgc na samym napoju. Tylko
napoj byt identyfikowany z nazwy, natomiast ciastko czy paluchy byly opisywane jako

dodatek. Ceny napojow w zestawie byly state, natomiast ceny ciastka (1 sztuka,
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jeden rodzaj) czy paluchoéw (jeden rodzaj, 1-5 sztuk) uzaleznione byly od rodzaju
napoju do ktérego je dotgczono i réznity sie znacznie.

W ocenie Sgdu wyodrebnienie dostawy napoju oraz dostawy ciastka lub
palucha w okolicznosciach niniejszej sprawy miatoby charakter sztuczny. W zwigzku
z powyzszym Sad zaakceptowat dokonang przez organ ocene dziatan podatnika jako
naduzycie prawa, majgce na celu uszczuplenie naleznosci podatkowe;j.

W sprawie | SA/Rz 434/19 Sad oddalajgc skarge stwierdzit, ze skarzgca
uczestniczyta w tzw. karuzeli podatkowej, a zawierane przez nig transakcje nie miaty
na celu realizacji rzeczywistych zamierzen gospodarczych, ale stuzyty jedynie
uzyskaniu nienaleznych korzysci podatkowych. W tym kontekscie skarzgca
w rzeczywistosci nie nabywata wyrobow stalowych, a w konsekwencji nie
dokonywata ich wewnagtrzwspolnotowych dostaw. Organy dokonaty wiec weryfikaciji
jej rozliczen podatkowych, odmawiajgc jej prawa do obnizenia podatku naleznego
o podatek naliczony, wynikajgcy z zakwestionowanych faktur. Takie stanowisko
znajduje uzasadnienie w przepisach art. 86 ust. 1 i art. 88 ust. 3 a pkt 4 lit. a ustawy
o VAT.

Rozpoznajgc sprawe | SA/Rz 402/19 Sad wyrazit poglad, Zze istotg
przeprowadzanych transakcji w ramach tzw. karuzeli podatkowej nie jest obrot
gospodarczy, tylko dziatalno$¢ zorganizowanej grupy osob i firm ukierunkowanych na
uzyskanie z budzetu panstwa nieistniejgcej faktycznie kwoty nadwyzki podatku
naliczonego nad naleznym, poprzez wykorzystanie prawa do zwrotu podatku.
Wykazywane transakcje nie stanowig dostawy towarow dokonywanej przez
podatnika dziatajgcego w takim charakterze oraz nie stanowig dziatalnosci
gospodarczej w rozumieniu dyrektywy 2006/112/WE z 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz. U. UE.L 347 z 11 grudnia
2006 r.), nie spetniajg wiec kryteribw wyznaczonych w art. 15 ust. 1 i 2 ustawy o VAT,
a w takiej sytuacji zastosowanie znajduje art. 88 ust. 3a pkt 4 lit. a ustawy o VAT.

Na uwage zastuguje réwniez sprawa | SA/Rz 450/19, w ktorej Sad uznat, ze
doszto do zaistnienia oszustwa karuzelowego typu "znikajgcy podatnik"”, z udziatem
skarzgcej, ktéora w jego ramach, a scislej w tancuchach dostaw uszeregowanych
przez organy, petnita nieposlednig role "brokera". Sgd wyjasnit, ze pierwszym
ogniwem takiego tancucha dostaw jest podmiot, okreslany wifasnie mianem
"znikajgcego podatnika", ktory nie odprowadza do urzedu skarbowego naleznego

podatku. Nastepnie dokonuje szybkiej sprzedazy towaru do kolejnego (kolejnych
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w zaleznosci od dtugosci tancucha dostaw) ogniwa tzw. "bufora". Ten podmiot
formalnie spetnia obowigzki zwigzane z rozliczeniami podatku, ale jego gtownym
celem nie jest zysk ekonomiczny na transakcji gospodarczej, lecz wytgcznie
wydtuzenie tancucha dostaw, co utrudnia wykrycie procederu. Finalnie towar trafia do
ostatniego, w tancuchu krajowych dostaw, podmiotu tzw. "brokera", ktory
wyprowadza ponownie towar za granice korzystajgc ze stawki VAT 0% w ramach
eksportu, WDT czy procedury TAX FREE i wystepuje o bezposredni zwrot podatku,
ktdry nie zostat zaptacony na wczesniejszym etapie obrotu.

W ocenie Sgdu zakwestionowane w niniejszej sprawie nabycia diod LED oraz
ich dalsza odsprzedaz wykazywana przez skarzgcg w odpowiednich rejestrach
zwigzane byty z funkcjonowaniem karuzeli podatkowej a wiec sztucznego utworzenia
tancucha (tancuchdéw) transakcji w celu osiggniecia nieuzasadnionej korzysci
majgtkowej. Takie ustalenia sg wystarczajgce do uznania, ze transakcje odbywaty sie
poza systemem VAT, co z kolei implikuje odmowe przyznania kazdemu podmiotowi
uwiklanemu w ten proceder, takze skarzgcej spotce, prawa do odliczenia podatku
naliczonego wykazywanego w fakturach dokumentujgcych takie transakcje.

Odnotowania wymagajg réwniez sprawy o sygn. | SA/Rz 114/19, 115/19
i 116/19, dotyczgce orzeczenh o solidarnej odpowiedzialnosci skarzgcych, jako bytych
cztonkdéw zarzgdu spotki z 0.0. wraz z pozostatymi cztonkami jej zarzadu za
zalegtosci tej spotki w podatku od towardw i ustug. W powyzszej kategorii spraw
skargi oddalono.

Sad przywotat poglad wyrazony w uchwale NSA z dnia 10 sierpnia 2009 r.,

I FPS 3/09, zgodnie z ktérym czionek zarzgdu spotki moze réwniez po
zakonczeniu petnienia funkcji uwolni¢ sie od odpowiedzialnosci za zalegtosci
podatkowe powstate w tym czasie, jezeli wykaze w postepowaniu podatkowym, ze
w okresie petnienia przez niego funkcji cztonka zarzadu nie byto podstaw do
zgtoszenia wniosku o ogtoszenie upadiosci lub postepowania zapobiegajgcego

upadtosci - postepowania uktadowego.

4. Podatek akcyzowy

W sprawie | SA/Rz 541/19 Sad dokonujgc kontroli kasacyjnych decyzji organu
odwotawczego wskazat, ze dokonanie przez organ odwotawczy czynnosci w ramach

postepowania uzupetniajgcego na podstawie art. 229 O.p. w okolicznosciach sprawy
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stanowitoby naruszenie zasady dwuinstancyjnosci postepowania podatkowego
statuowanego w art. 127 O.p. Zakaz rozstrzygania sprawy co do meritum, jezeli
wymaga to uprzedniego przeprowadzenia postepowania dowodowego w catosci lub
W znacznej czesci, stanowi istotny przejaw zasady dwuinstancyjnosci. Podatnik
powinien bowiem mie¢ zagwarantowane prawo do dwukrotnego rozpatrzenia tej
samej sprawy, a wiec w sytuacji, gdy sprawa nie zostata nalezycie rozpatrzona przez
organ pierwszej instancji (materiat dowodowy byt niewystarczajgcy do podjecia
rozstrzygniecia) organ odwotawczy uchyla decyzje iprzekazuje sprawe do
ponownego rozpatrzenia, po to witasnie, aby strona miata zapewnione gwarancje
procesowe nha etapie dwoch instancji.

Przedmiotem interpretacji w sprawie | SA/Rz 516/19 byta ocena stosowania
zwolnienia z art. 30 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku
akcyzowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1114 ze zm; dalej: u.p.a.). Uchylajgc zaskarzong
interpretacje indywidualng, Sad wytozyt, Ze przy ocenie stosowania zwolnienia nie
moze ogranicza¢ sie jedynie do efektow wyktadni gramatycznej tych przepisow
i pomija¢ wnioski ptyngce z wyktadni celowosciowej, systemowej i historycznej. Skoro
celem ustawodawcy jest promocja energii pochodzgcej z odnawialnych Zzrédet,
miedzy innymi poprzez jej zwolnienie z podatku akcyzowego, to kreujgce to
zwolnienie przepisy nalezy intepretowa¢ w sposdb umozliwiajgcy realizacje tego
celu, a nie niweczacy go.

Sad podkreslit takze, ze zmiane stawek podatku akcyzowego, skutkujgca
ograniczeniem zwolnienia, wobec niewprowadzenia przepisow przejsciowych, co stoi
W sprzecznosci z wynikajgcg z art. 2 Konstytucji zasadg demokratycznego panstwa
prawnego, w efekcie ktérego podatnik nie mogt podjgé jakichkolwiek dziatan
przeciwdziatajgcych utracie znacznej czesci zwolnienia, nalezy oceni¢ poprzez
pryzmat celu zwolnienia, a wszystkie watpliwosci w tym zakresie rozstrzygng¢ na
korzys¢ podatnika, zgodnie z nakazem wynikajgcym z art. 2a O.p.

W omawianej kategorii spraw uwage zwraca rowniez sprawa | SA/Rz 547/19,
w ktérym Sad wytozyt, ze zgodnie z art. 8 ust. 2 pkt 4 u.p.a., przedmiotem
opodatkowania akcyzg jest nabycie Iub posiadanie wyrobow akcyzowych
znajdujgcych sie poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy, jezeli od tych wyrobow
nie zostata zaptacona akcyza w naleznej wysokosci a w wyniku kontroli podatkowej,
postepowania kontrolnego albo postepowania podatkowego nie ustalono, ze podatek

zostat zaptacony. Sad podkreslit, ze w ramach art. 8 ust. 2 pkt 4 u.p.a. ustawodawca
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uznat, ze warunkiem koniecznym do opodatkowania wyrobow akcyzowych jest
posiadanie lub nabycie wyrobow akcyzowych, jesli od tych wyrobdéw nie zostat
uiszczony podatek akcyzowy. Celem wprowadzenia tej regulacji byta ochrona
budzetu panstwa przed sytuacjami, kiedy wyrob akcyzowy znajduje sie poza
procedurg zawieszenia poboru akcyzy i nie zostata w stosunku do niego uiszczona
akcyza w naleznej wysokosci. W rezultacie nabycie lub posiadanie wyrobdow
akcyzowych stanowi czynnos¢ opodatkowang po stronie nabywcy czy tez

posiadacza wyrobéw akcyzowych.

5. Podatek od czynnosci cywilnoprawnych

W 2019 r. w tej kategorii spraw nie odnotowano wptywu.

6. Podatek rolny, lesny, podatki i optaty lokalne.

Istote sporu w sprawach | SA/Rz 185/19, | SA/Rz 186/19, | SA/Rz 187/19,
| SA/Rz 188/19 stanowito ustalenie prawidtowego sposobu opodatkowania gruntéw,
stanowigcych uzytki rolne i grunty lesne, bedgcych witasnoscig Skarbu Panstwa,
w zarzgdzie nadlesnictwa, przez ktoére przebiegaty elektroenergetyczne linie
przesytowe, na ktorych to gruntach nadlesnictwo ustanowito na rzecz PGE
stuzebnos¢ przesytu.

W ocenie Sadu zajecie gruntéw lesnych na potrzeby prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej nie wyklucza rownoczesnego prowadzenia na nich ograniczonej
dziatalnosci lesnej. Majgc bowiem na uwadze, ze przesyt energii oddziatuje na grunt
jedynie w ograniczonym zakresie, nie mozna przyjmowac, ze wyklucza to catkowicie
prowadzenie na nim innego rodzaju dziatalnosci. Nie jest to wykluczone réwniez od
strony prawnej, gdyz brak jest podstaw prawnych do kategorycznego przyjecia braku
mozliwosci prowadzenia na gruncie dwdch rodzajow dziatalnosci.

Faktyczne wykorzystywanie gruntéw na potrzeby prowadzenia dziatalnosci,
niezaleznie od tego, komu to wykorzystywanie nalezy przypisac, tj. czy jest to
wiasciciel, posiadacz czy tez inny jeszcze podmiot, powoduje wytgczenie
przedmiotowego gruntu z opodatkowania podatkiem lesnym (art. 1 ust. 1 i ust. 2
ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku leSnym - Dz. U. z 2017 r. poz. 1821
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ze zm., a takze art. 2 ust. 2 przepisow ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych - Dz. U. z 2018 r. poz. 1455 ze zm.; dalej ,u.p.o.l").

W sprawie o sygn. | SA/Rz 400/19 Sad oddalajgc skarge w przedmiocie
tgcznego zobowigzania pienieznego (podatek rolny i podatek od nieruchomosci)
stwierdzit, ze organy podatkowe prawidtowy ustality stan faktyczny sprawy opierajac
sie na danych wynikajgcych z ewidencji gruntow oraz z informacji na podatek od
nieruchomosci bowiem podstawg wymiaru podatkow, zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy
z 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2017 r. poz. 2101 ze
zm., dalej: p.g.k.) sg dane wynikajgce z ewidencji gruntéw i budynkéw i organy
podatkowe muszg je respektowa¢, pomimo ewentualnych réznic pomiedzy
ewidencjg, a stanem faktycznym. Na koniecznos¢ ustalenia charakteru gruntu oraz
ich powierzchni na potrzeby opodatkowania w oparciu o dane wynikajgce z ewidencji
gruntdw wskazuje bezposrednio art. 21 ust. 1 p.g.k., w ktorym wymienia sie
ewidencje jako rozstrzygajacg o klasyfikowaniu gruntow. Uzyskany z ewidenciji
gruntéw i budynkow wypis stanowi zatem dokument urzedowy, o ktérym mowa w art.
194 O.p. Przedmiotem sprawy | SA/Rz 1160/18 réwniez byta kwestia ustalenia
tagcznego zobowigzania pienieznego w podatku rolnym oraz podatku od
nieruchomos$ci. Dane do podstawy opodatkowania zostaty przyjete przez organ
podatkowy zgodnie z danymi wynikajgcymi z ewidencji gruntéw i budynkow, przy
jednoczesnym zastosowaniu stawek okreslonych w obowigzujgcych na dzien
wydania decyzji przepisach podatkowych. Sad oddalajgc skarge wskazat, ze
dokument w postaci wypisu z rejestru gruntdbw ma moc dokumentu urzedowego
i zgodnie z art. 194 § 1 O.p. stanowi dowdd tego, co zostato w nim urzedowo
stwierdzone. Chcac podwazy¢ tres¢ zapisow ujetych w ewidencji, to zainteresowany
powinien uruchomic¢ stosowny tryb ich korekty (zmiana, aktualizacja, sprostowanie),
powotujgc sie na to, ze wypis z ewidencji gruntéw odbiega od stanu rzeczywistego.
Do czasu zmiany ewidencji gruntow i budynkéw obowigzujgce w niej zapisy wigzg
w tym przedmiocie wszystkie organy isady, a zatem organy ustalajgce wysokos¢
zobowigzan w podatku od nieruchomosci, co do zasady, nie sg uprawnione do
przyjecia innej podstawy wymiaru podatku niz dane wskazane w ewidencji gruntow.

W$&réd spraw dotyczacych podatkéw i optat lokalnych zdecydowanie
przewazaty spory w przedmiocie opodatkowania podatkiem od nieruchomosci,

wynikte na tle zastosowania przepisow u.p.o.l.
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Rozstrzygniecie spraw z tego zakresu sprowadzato sie gtéwnie do kontroli
prawidtowosci ustalenia stanu faktycznego oraz wymogow proceduralnych.

W sprawie | SA/Rz 101/19 Sad badat kwestie okres$lenia spotce sp. z 0.0. sp.k.
zobowigzania w podatku od nieruchomosci oraz podatku rolnego za 2014 i 2015 r.
Spotka byta wiascicielem dziatki sklasyfikowanej w ewidencji gruntéw jako: grunty
orne, sady, nieuzytki. W ztozonych deklaracjach na podatek rolny i podatek od
nieruchomosci na 2014 i 2015 r. spotka przyjeta, ze podlega ona opodatkowaniu
podatkiem rolnym, a w zakresie nieuzytku podatkiem od nieruchomosci.

Spor miedzy stronami zaistniat wokét kwestii, czy na spornej dziatce byta
prowadzona dziatalnos¢ gospodarcza (czy i w jakim zakresie zostata ona zajeta na
takg dziatalno$¢) bowiem organ podatkowy od organéw nadzoru gorniczego uzyskat
wiadomosé, ze na spornej dziatce nalezgcej do spoétki wydobywano kruszywo (zwir
i piasek) w znacznych ilo$ciach, co wykraczato poza zwykte wykorzystanie zasobow
gruntu dla wtasnych celow i poza granice definicji legalnej dziatalnosci rolniczej
(produkciji roslinnej lub zwierzecej).

Sad wyrazit poglad, ze zawarcie dzierzawy z przeznaczeniem gruntu pod
dziatalnos¢ rolniczg nie ma istotnego znaczenia w sytuacji, w ktorej na dziatce
prowadzono dziatalnos¢ gospodarczg polegajgcg na wydobywaniu kruszywa.
Ustalenie to oznacza, ze na podatniku cigzy obowigzek podatkowy w podatku od
nieruchomosci w czesci zajetej na dziatalno$¢ gospodarczg inna niz dziatalnosc
rolnicza, a w pozostatej czesci obowigzek w podatku rolnym.

Opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci stacji redukcyjno-pomiarowych
gazu byto przedmiotem rozwazan Sadu w sprawach o sygn. | SA/Rz 483/19. | SA/Rz
652/19, | SA/Rz 584/19, | SA/Rz 678/19, | SA/Rz 659/19.

W pierwszych dwéch sprawach Sad oddalit skargi skarzgcej spotki zajmujgc
stanowisko, ze przy ocenie opodatkowania poszczegdlnych elementow sieci gazowej
gtdbwny nacisk nalezy potozy¢ na badanie zwigzku techniczno-uzytkowego pomiedzy
czesciami budowlanymi i urzgdzeniami technicznymi. W przypadku powigzania
czesci budowlanych z urzgdzeniami technicznymi dla oceny, czy jest to budowla
stanowigca catos¢ techniczno-uzytkowg wraz z urzgdzeniami i instalacjami, czy tez
budowla i odrebne od niej urzgdzenia techniczne, nalezy zbada¢, czy tworzg one
catos¢ wylacznie uzytkowa, ale sg odrebne pod wzgledem technicznym, czy tez
tworzg catos¢ techniczno-uzytkowg, bo stanowig catos¢ takze pod wzgledem

technicznym. Podkreslono, ze ustawodawca wymaga nie tylko istnienia zwigzku
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uzytkowego, ale rowniez technicznego. Warunek ten dotyczy tak budowli, jak
i urzgdzen i instalacji, ktore stanowig jeden obiekt budowlany jako budowla.

Sad podzielit stanowisko zaprezentowane w zaskarzonych decyzjach, co do
pojecia  ,catosci  techniczno-uzytkowej”, rozumianego  jako  potgczenie
poszczegolnych elementéw w taki sposéb, aby zgodnie z wymogami techniki
nadawaty sie one do okreslonego uzytku.

W ocenie Sadu stacje redukcyjno-gazowe, urzadzenia stacji redukcyjnych
i redukcyjno-pomiarowych, punkty gazowe stanowig catos¢ techniczno-uzytkowg
z siecig gazowg i jako element tej sieci- budowli-podlegajg opodatkowaniu podatkiem
od nieruchomosci.

W sprawach | SA/Rz 584/19, | SA/Rz 678/19, | SA/Rz 659/19 Sad uchylit
zaskarzone decyzje z uwagi na stwierdzenie uchybien przepisom postepowania
podatkowego.

Sad zwrdcit uwage , ze w przedmiotowych sprawach organy podatkowe nie
wskazaty czym sg stacje redukcyjno-pomiarowe oraz punkty pomiarowe i redukcyjno-
pomiarowe, jakie elementy sie na nie sktadajg, jaki jest sposéb potgczenia
poszczegoblnych elementéw. Ponadto organy rozstrzygajgce sprawe nie wskazaty, na
jakiej podstawie zdefiniowane =zostaty techniczne pojecia z zakresu prawa
budowlanego jak gazocigg, sieC gazowa, stacja gazowa i na podstawie jakich
przestanek uznano, ze stacje i punkty stanowig catos¢ techniczno-uzytkowg

Z gazociggiem.

7. Podatek od spadkéw i darowizn

W 2019 r. liczba spraw z tej kategorii byta nieznaczna.

Na uwage szczegolng zastuguje wyrok z 24 wrzesnia 2019 r. | SA/Rz
382/19 z powodu nietypowych okolicznosci, z jakimi miaty do czynienia organy
i podatnik. W sprawie wystepowat tzw. element zagraniczny. Podatnik, posiadajgcy
obywatelstwo polskie i state miejsce zamieszkania w Polsce, stat sie w 2012 r., na
mocy postanowienia testamentowego, beneficientem udziatu w spadku
podlegajgcego przepisom prawa brytyjskiego. W 2013 r. podatnik dokonat zgtoszenia
(na urzedowym formularzu SD-Z2) nabycia rzeczy lub praw majgtkowych w polskim
organie podatkowym. W 2017 r. podatnik ponownie dokonat zgtoszenia nabycia
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rzeczy lub praw majgtkowych. Przedmiotem nabycia spadkowego byty sSrodki
pieniezne, ktore zostaty mu wyptacone w 3 transzach przez wykonawce testamentu.
Sporne w sprawie okazato sie okreslenie momentu powstania obowigzku
podatkowego na gruncie krajowych przepisow ustawy z dnia 28 lipca 1983 r.
o podatku od spadkow i darowizn (tekst jedn. z 2018 r. poz. 644). Wedtug organu
| instancji za taki uznac¢ nalezato date przekazania spadkobiercy ostatniej (trzeciej)
transzy srodkéw pienieznych. Od tego dnia nalezato w terminie 1 miesigc ztozy¢
zeznanie podatkowe o nabyciu rzeczy lub praw majgtkowych, ktorego podatnik nie
ztozyt, a za takie nie mozna byto uznac zgtoszenia, o ktorym mowa wyzej (ztozonym
na formularzu SD-Z2, ktéry ztozono z uchybieniem terminu 6 miesiecy). Okoliczno$¢
ta wydtuzyta termin przedawnienia zobowigzania z lat 3 do 5. Organ odwotawczy
reformujgc decyzje na skutek ustalenia nizszej wartosci spadku uznat, ze ustalenie
momentu nabycia spadku wedtug prawa brytyjskiego nie miato znaczenia.
Obowigzek podatkowy powstat w momencie zawarcia ugody w 2012 r. z innymi
osobami powotanymi do dziedziczenia (pozostatymi spadkobiercami), a termin 5-letni
przedawnienia zobowigzania uptywat z koncem 2017 r. Dokonanego zgtoszenia na
formularzu SD-Z2 nie mozna byto uznac za ztozenie zeznania podatkowego.
Uchylajac zaskarzone decyzje Sad wskazat, ze wszelkie kwestie
zwigzane z dziedziczeniem nalezato ocenia¢ wedtug prawa brytyjskiego, ale
w kwestii opodatkowania na terytorium kraju spadkobrania (poszczegdlinych
przedmiotéw spadkowych) stosowaé nalezato ustawe polskg. W szczegdlnosci
oceni¢ nalezato, czy zastosowanie w sprawie znajdzie art. 6 ust. 1 czy ust. 4 cyt.
ustawy o podatku od spadkéw idarowizn (regulujgcych powstanie obowigzku
podatkowego i odnowienie obowigzku podatkowego), poniewaz organy obu instancji
przyjety odmienne stanowisko w tej kwestii. Sgd wywiédt, ze do nabycia spadku
doszto w momencie otrzymania przez spadkobierce ostatniej transzy Srodkéw. Bez
wzgledu jednak na to ustalenie podatnik nie ztozyt wymaganej prawem deklaraciji,
wiec termin przedawnienia do wydania decyzji ustalajgcej zobowigzanie podatkowe
wynosit 5 lat (do konca 2017 r.). W okresie tym, tj. w 2013 r., podatnik ztozyt
organowi zawiadomienie na druku SD-Z2, ktére nalezato oceni¢ jako powotanie sie
przez podatnika przed organem podatkowym na fakt nabycia spadku. Od tego
momentu rozpoczat bieg trzyletni termin do wydania decyzji, o ktérym mowa w art. 68
§ 1 Ordynacji podatkowej. W przypadku odnowienia obowigzku podatkowego na

mocy art. 6 ust. 4 ustawy o podatku od spadkéw i darowizn podatnik nie ma
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obowigzku sktadania deklaracji podatkowej, przez co nie mogto dojs¢ do wydtuzenia
terminu wydania decyzji do lat 5. Wydanie decyzji po 31 grudnia 2016 r. nie byto juz
mozliwe. Z tego powodu =zaskarzone decyzje zostaly przez Sad uchylone,
a postepowanie podatkowe umorzone.

Zagadnienia dotyczgce powstania obowigzku podatkowego i odnowienia
obowigzku podatkowego w podatku od spadkow i darowizn byty przedmiotem analizy
Sadu takze w sprawie o sygn. | SA/Rz 939/18, rozstrzygnietej wyrokiem z 17 stycznia
2019rr.

Za interesujgce mozna uznac okolicznosci rozstrzygniecia zapadtego
w sprawie | SA/Rz 335/19. Podatnik domagat sie od organéw podatkowych wydania
zaswiadczenia okreslonej tresci, tj. ze podatek po odziedziczonym spadku sie nie
nalezy, poniewaz uptynat juz termin przedawniania. Niesporne w sprawie byto, ze
podatnik nie zapfacit podatku, nie dokonat wymaganego zgtoszenia ani ztozenia
deklaracji podatkowej. Organy odmowity wydania takiego zaswiadczenia uznajgc, ze
wniosek o wydanie zaswiadczenia stanowit powofanie sie przez podatnika przed
organem na fakt nabycia spadku, przez co nie uptynat jeszcze termin przedawnienia
i prawa wydania decyzji podatkowej, poniewaz doszio do odnowienia obowigzku
podatkowego. Skarzgcy stwierdzit natomiast, Ze wniosek o wydanie zaswiadczenia
nie doprowadzit do odnowienia obowigzku podatkowego, poniewaz organ podatkowy
wczesniej otrzymat postanowienie sgdu o stwierdzeniu nabycia spadku.

Uchylajgc postanowienia o odmowie wydania zaswiadczenia Sad uznat,
ze organ podatkowy wykroczyt poza zakres wniosku, czynigc rozwazania w kwestii
naleznosci podatku. Powinien za$ ograniczy¢ postepowanie do okolicznosci
faktycznych i prawnych, ktére mogt ustali¢ na podstawie posiadanych i dostepnych
danych. Sad podkreslit, ze zgdanie wniosku dotyczyto potwierdzenia przedawnienia
prawa organu do wydania decyzji ustalajgcych zobowigzania podatkowe, a w ramach
postepowania w sprawie wydania zaswiadczenia organ powinien dokonac takze
oceny i potwierdzenia stanu prawnego. Odsytanie wnioskodawcy do postepowania
wymiarowego, bez ustalenia, czy moze ono w swietle okolicznosci podnoszonych
przez podatnika zosta¢ wszczete, byto wadliwe. Stanowisko organu w tej kwestii
powinno by¢ za$ jednoznaczne, aby nie pozostawiaé podatnika w sytuaciji

niedookreslone;.
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8. Sprawy celne

Zdecydowana wiekszos¢ spraw w tej kategorii (m.in. | SA/Rz 65/19, | SA/Rz
68/19, | SA/Rz 122/19, | SA/Rz 130/19) dotyczyta okreslenia prawnie naleznej kwoty
wynikajgcej z dtugu celnego powstatego w wyniku dopuszczenia do obrotu towaru
z zastosowaniem procedury uproszczonej. W reprezentatywnej dla tej kategorii
sprawie (I SA/Rz 65/19) Sad wylozyt, ze zgodnie z art. 29 ust. 1 rozporzgdzenia
Rady (EWG) nr 2913/92 z 12 pazdziernika 1992r. ustanawiajgcego wspoélnotowy
Kodeks Celny (Dz. Urz.WE L 302 z 19 pazdziernika 1992r s. 1 ze zm., Dz. Urz. UE
Polskie wydanie specjalne, rozdz.2, t.4, s.307 ze zm., dalej: WKC) wartoscig celng
towaru jest wartos¢ transakcyjna, to znaczy cena faktycznie zaptacona lub nalezna
za towary, wtedy gdy zostaty one sprzedane w celu wywozu na obszar celny
Wspolnoty. Jednakze w pewnych przypadkach, wyliczonych w powoftanym wyzej
przepisie w punktach a-d, zasada ta doznaje ograniczen i wartos¢ transakcyjna nie
moze byC przyjeta za wartos¢ celng towaru. Warto$¢ transakcyjna towaru, co do
zasady, stanowigca w pierwszej kolejnosci podstawe wyliczenia naleznosci celnej,
nie zawsze bedzie mogta stanowi¢ wyznacznik stuzgcy ustaleniu tej wartosci. Po
dokonaniu zwolnienia towarow organy celne mogg bowiem, w celu upewnienia sie co
do prawidtowosci danych zawartych w zgtoszeniu, przystgpi¢ do kontroli dokumentow
i danych handlowych dotyczacych operacji przywozu lub wywozu towardw objetych
zgtoszeniem oraz poézniejszych operacji handlowych dotyczgcych tych samych
towarow. Kontrole te mogg byé przeprowadzone u zgtaszajgcego badz u kazdej
osoby bezposrednio lub posrednio zainteresowanej zawodowo tymi operacjami, jak
rowniez u kazdej innej osoby posiadajgcej dla potrzeb zawodowych wymienione
dokumenty i dane. Organy te mogg réwniez przeprowadzi¢ rewizje towardw, o ile
istnieje jeszcze mozliwosc¢ ich okazania (art. 78 ust. 12 WKC).

W tej kategorii spraw uwage zwracajg rowniez sprawy o sygn. | SA/Rz 214/19
oraz | SA/Rz 340/19, ktére dotyczyty procedury uniewaznienia zgtoszen celnych
wywozowych. W tych sprawach, w oparciu o informacje uzyskane od litewskiej
administracji celnej ustalono, ze komunikaty IE599 zostaty wygenerowane
w nastepstwie wprowadzenia do systemu btednych komunikatow IE518, ktdre nie
odzwierciedlaty rzeczywistego stanu rzeczy. Zatem w rzeczywistosci procedura
wywozu towardéw nie zostata prawidlowo zamknieta. Sgd podkreslit, ze sam fakt

wygenerowania komunikatu, potwierdzajgcego dokonanie wywozu towardéw, nie
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pozbawia organow prawa do weryfikacji jego prawidtowosci. W przypadku powziecia
informacji dotyczacych nieprawidtowosci zaistniatych w ramach danej procedury,
organ jest uprawniony do podjecia dziatan w celu wyjasnienia i uregulowania sytuacji
towaréw objetych zgtoszeniami wywozowymi a w rezultacie do przyjecia, na
podstawie zebranych dowoddéw, Ze w rzeczywistosci procedura nie zostata
prawidtowo zamknieta.

W sprawie o sygn. | SA/Rz 311/19 Sad uchylajgc zaskarzong decyzje wskazat,
ze zwolnieniu z naleznosci celnych przywozowych w oparciu o art. 107 lit. a i lit. b
rozporzadzenia nr 1186/2009 podlegajg paliwa przewozone w standardowych
zbiornikach prywatnych pojazdéw mechanicznych, wjezdzajgcych na obszar celny
Wspdinoty, a takze paliwa w przenosnych zbiornikach przewozonych przez prywatne
pojazdy mechaniczne w ilosci maksymalnej 10 litrow na pojazd. Art. 110 ww.
rozporzadzenia nakfada warunek, aby paliwo podlegajgce zwolnieniu nie byto
wykorzystywane w pojazdach innych niz te, w ktorych zostato przywiezione, ani nie
zostato usuniete z tych pojazdéw i przechowywane, z wyjgtkiem okresow
niezbednych napraw tych pojazdow, nie moze tez zosta¢ odptatnie lub nieodptatnie
odstgpione przez osobe korzystajgcg ze zwolnienia. W przeciwnym razie spowoduje
to obowigzek uiszczenia naleznosci celnych przywozowych od wymienionych
produktow wedtug stawki obowigzujgcej w dniu tego naruszenia oraz wedtug rodzaju
towardw i wartosci celnej ustalonej lub przyjetej w tym dniu przez wtasciwe organy.

Sad wytozyt, ze réwniez w przypadku zwolnienia od akcyzy paliw silnikowych
ustawodawca w art. 33 ust. 5 u.p.a. naklada warunek, aby paliwo silnikowe byto
wykorzystywane wytgcznie przez srodek transportu, w ktdérym zostaty przywiezione.
W przypadku naruszenia tego warunku wysokos¢ akcyzy okresla sie wedtug stanu
z dnia naruszenia tych warunkéw, a jezeli tego dnia nie da sie ustali¢ - z dnia
stwierdzenia ich naruszenia (zgodnie z art. 33 ust. 6 u.p.a.). Zwolnieniu od akcyzy
podlega import paliw silnikowych przewozonych w standardowych zbiornikach
pojazddéw silnikowych, w ilosci nieprzekraczajgcej 600 litrow na pojazd, a takze paliw
silnikowych znajdujgcych sie w kanistrach przewozonych przez pojazdy silnikowe
i w ilosci nieprzekraczajgcej 10 litrow na pojazd (art. 35 ust. 1 pkt 1 lit. a i pkt 2
u.p.a.). llos¢ paliw silnikowych, od jakich nalezy zaptaci¢ podatek akcyzowy jest
z kolei podstawg obliczenia wysokosci optaty paliwowej, zgodnie z art. 371 ust. 1
ustawy o autostradach ptatnych i Krajowym Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2018 .

poz. 2014 ze zm.). Analiza przestanek zwolnienia paliwa przewozonego w zbiorniku
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samochodu i 10 litrowym kanistrze wskazuje, ze jego podstawg jest po pierwsze
niehandlowe przeznaczenie, ktére polega na okazjonalnosci nabycia i przeznaczenia
dla siebie, czlonka rodziny lub na prezent. Po drugie, paliwo to nie moze byc¢
usuniete ze srodka transportu lub sktadowane i moze by¢ wykorzystywane jedynie
przez srodek transportu, ktorym zostato przywiezione.

W sprawie | SA/Rz 83/19 Sad zajmowat sie ctem antydumpingowym. Sad
wskazat, ze srodek tego rodzaju dopuszczony byt w stosunkach pomiedzy Turcjg
a Unia Europejskg, w ramach funkcjonujgcego pomiedzy tymi podmiotami
Stowarzyszenia. Wprawdzie w ramach Stowarzyszenia zniesione zostaty cta
importowe oraz optaty o podobnym skutku w obrocie pomiedzy stronami, jednakze
dopuszczone zostato stosowanie instrumentow ochrony handlowej, tj. miedzy innymi
cet antydumpingowych. Tak wiec, o ile swiadectwa pochodzenia A.TR poswiadczajg
W sposOb wigzgcy pochodzenie towardw, co w efekcie prowadzi do zniesienia
w stosunku do obrotow nimi towaréw cet i optat o podobnych skutku, w relacjach
pomiedzy Unia Europejskg a Turcjg, to tego rodzaju poswiadczenie nie wyklucza
obtozenia towaru ctem antydumpingowym, z wuwagi na fakt rzeczywistego
pochodzenia towaru, rozumianego nie jako dopuszczenie towaru do obrotu
w obszarze celnym jednej z umawiajgcych sie stron, ale miejsce jego wytworzenia
lub wytworzenia komponentow tego towaru, w proporcji determinujgcej ocene, co do

jego pochodzenia.

9. Finanse publiczne

W sprawie | SA/Rz 512/19 Sad kontrolowat decyzje w przedmiocie obowigzku
zwrotu dotacji przyznanej na dofinansowanie realizacji zadan przedszkola
niepublicznego jako nienaleznie pobranej i  wykorzystanej niezgodnie
z przeznaczeniem. Uchylajgc zaskarzong decyzje, Sad wskazat, ze dotacja zostata
pobrana zgodnie z prawem, a podstawg jej pobrania byty przepisy art. 14 ust.1 i 1a
ustawy o systemie oswiaty z dnia 7 wrzesnia 1991 r. w brzmieniu obowigzujgcym
w 2016 r. (Dz. U. z 2015 r. poz. 2156 ze zm. - dalej takze jako u.s.0.). W ocenie
Sadu, zapisy statutu przedszkola sprzeczne z przepisami ustawy odnosnie wieku
dzieci mogacych uczeszczaé do przedszkola, nie moglty wywiera¢ zadnych skutkéw,

w tym skutku w postaci uznania, ze dotacja na dzieci spetniajgce kryterium
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ustawowe, a nie spetniajgce kryterium wynikajgcego ze statutu, jest dotacjg pobrang
nienaleznie, czyli bez podstawy prawnej. Sgd podzielit natomiast stanowisko organu
kwestionujgce wydatki na ubezpieczenie, wskazujgc ze nie mogly byC one
sfinansowane z dotacji, gdyz ubezpieczenie dzieci czy pracownikow nie nalezy do
zadan z zakresu ksztatcenia, wychowania i opieki, co powoduje, ze nie zachodzit
zwigzek z celem wskazanym w art. 90 ust. 3 u.s.o.

W sprawie | SA/Rz 397/19 istota sporu sprowadzata sie do rozstrzygniecia
kwestii, czy szkota policealna, ktéra nie prowadzi ksztatcenia w zawodzie (ij. nie
prowadzi obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych wskazanych w ramowym planie
nauczania) jest uprawniona do organizowania i prowadzenia kwalifikacyjnych kursow
zawodowych, a co za tym idzie, czy moze ubiegaC sie o przyznanie dotacji z tytutu
prowadzenia tych kurséw. Dokonujgc wyktadni przepisu art. 117 ust. 2 pkt 2 ustawy
z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 949 ze zm.), Sad
uznat, ze przez niepubliczng szkote o uprawnieniach szkoty publicznej prowadzgcej
ksztatcenie zawodowe nalezy rozumie¢ szkote posiadajgcg uprawnienia do
prowadzenia tego rodzaju dziatalnosci. W ocenie Sgdu, aby organizowac¢ i prowadzi¢
kwalifikacyjne kursy zawodowe wystarczajgce jest spetnienie przez szkote samych
wymogow formalnych do prowadzenia tego rodzaju dziatalnosci, a o braku uprawnien
do prowadzenia kwalifikacyjnych kurséw zawodowych mozna by méwi¢ w sytuaciji,
gdy szkota zaprzestaje ksztatcenia w danym zawodzie lub nie dokonuje naboru do
danego zawodu. W konsekwencji Sad orzekt, ze wobec spetnienia przez skarzgca
warunkow okreslonych w art. 31 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu
zadan oswiatowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2203 ze zm.) brak byto podstaw do odmowy
wypfaty dotacji na stuchaczy realizowanych przez nig kwalifikacyjnych kursow
zawodowych.

W sprawie | SA/Rz 601/19 Sad dokonat wyktadni przepisu art. 90 ust.3d pkt 1
u.s.0. w brzmieniu obwigzujgcym w okresie od 1 wrzed$nia do 31 grudnia 2017 r.
i uznat, ze przepis ten nie wprowadza, tak jak to btednie uznaty organy, ograniczenia
ilosci o0sd6b mogacych petni¢ funkcje dyrektora przedszkola, a mozliwosé
przeznaczenia srodkéw finansowych pochodzacych z dotacji na wynagrodzenie
osoby bedacej organem prowadzgcym przedszkole. Sgd wskazat, Zze redakcja tego
przepisu przesagdzita sporng w orzecznictwie kwestie moznosci przeznaczenia

Ssrodkéw z dotacji na wynagrodzenie osoby prowadzacej przedszkole (szkote),
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zaznaczajgc ze wydatek ten musi zosta¢ poniesiony na cele dziatalnosci przedszkola
(szkoty).

Sprawa | SA/Rz 578/19 dotyczyta sporu kompetencyjnego, pomiedzy organem
stanowigcym, a organem wykonawczym jednostki samorzgdu terytorialnego,
w zakresie zmian uchwaty budzetowej. Sgd wskazat, ze inicjatywa w tym zakresie
przystuguje organowi wykonawczemu gminy i ma ona charakter wytgczny (art. 233
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Dz. U. z 2017 r. poz.
2077 ze zm. — dalej: u.f.p.). Przepis art. 240 ust. 2 u.f.p., stanowi doprecyzowanie
zakresu kompetencji organu uchwatodawczego, jezeli chodzi o nadawanie
ostatecznego ksztattu procedowanej uchwale, w ramach zakre$lonych projektem
uchwaty. Organ stanowigcy ma prawo modyfikowac¢ ksztalt uchwaty zmieniajgce;j
uchwate budzetowa, lecz zakres dokonywanych zmian jest $cisle limitowany. Sad
podzielit stanowisko Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej, odnosnie
wkroczenia przez Rade Miejskg w ustawowe kompetencje Burmistrza, stwierdzajgc
ze Rada dokonata zmian w uchwale budzetowej, w sytuacji gdy propozycja zmian w
tym zakresie nie zostata uwzgledniona w projekcie zmian uchwaty budzetowej,

przedstawionej przez Burmistrza.

10.Pomoc wspolnotowa dla rolnictwa

Problematyka dotyczgca ww. kategorii spraw ma zrdéznicowane podtoze; nie
zawsze odnosi sie tylko do zagadnien zwigzanych $cisle z doptatami bezposrednimi
lub innymi rodzajami ptatnosci dla rolnictwa ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach
wspolnej polityki rolnej. Wystepujg tez zagadnienia natury procesowej, jak chociazby
w sprawie | SA/Rz 680/19.

W powotanej sprawie, zakohczonej wyrokiem z 14 listopada 2019 r., organy
zawiesity postepowanie w sprawie ptatnosci rolno-srodowiskowo-klimatycznej
uznajgc, ze do rozpoznania wniosku w sprawie ptatnosci na 2018 r. konieczne jest
uprzednie ustalenie zobowigzania rolno-srodowiskowo-klimatycznego strony na
2017 r., bedgcym pierwszym rokiem realizacji przez rolnika programu wieloletniego,
ktore zostato ocenione jako zagadnienie wstepne wzgledem ptatnosci za rok 2018.
Stanowisko organdw zostato przez Sad ocenione jako prawidtowe. Wskazane przez
organ zagadnienie wstepne jest bowiem zwigzane z zakresem zobowigzania

wieloletniego, okreslanego w pierwszym roku programu, a wiec jego prawnym
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uksztattowaniem, co moze nastgpiC tylko podczas rozpatrywania wniosku
0 przyznanie ptatnosci za pierwszy rok realizacji programu.

Z kolei w sprawie | SA/Rz 569/19, zakonczonej wyrokiem z 24 pazdziernika
2019 r., Sad oceniat kwestie zmiany tresci wniosku w zakresie dopuszczalnego
przepisami korygowania i poprawienia oczywistych btedéw w kontekscie
deklarowanej liczby zwierzat (wnioskodawca pierwotnie podat 15 zwierzat, pozniej
18, nastepnie wycofat 3, a w drugim roku zadeklarowat 14, przy czym minimalna
liczba powinna wynosi¢ co najmniej 15). Organy przyjety, ze zmiana nie moze
dotyczyC liczby zwierzat, lecz tylko dziatek i ich powierzchni. Sgd uznat, Zze jezeli
beneficjent dziatat w dobrej wierze, a popetniony przez niego btgd miat charakter
oczywisty, to w Swietle przepiséw rozporzgdzenia wykonawczego Komisji (UE )
nr 809/2014 mozliwe bylo skorygowanie popetnionej omytki w zakresie liczby
zwierzat. Sad podkreslit, ze pojecia oczywistego btedu nie mozna zawezic¢ tylko do
omytek pisarskich czy rachunkowych, a za taki btgd mozna uznac¢ réwniez
niespdjnosc, sprzecznosc czy przeoczenie.

Podobne zagadnienie — korekty wniosku — analizowano w sprawie | SA/Rz
372/19, w ktorej uchylajgc zaskarzong decyzje wyrokiem z 6 sierpnia 2019 r. Sad
uznat, ze organy nie ocenity popetnionego przez beneficjenta btedu przy wypetnianiu
wniosku, na ktére tenze sam zwracat uwage organdw jeszcze przed wydaniem
decyzji, nie odnoszgc tej okolicznosci do dyspozycji art. 4 rozporzgdzenia 809/2014,
tj. czy sktadajgc trzeci wniosek dotyczacy tego samego roku beneficjent popetniajgc
w tym ostatnim zakwestionowany btad nie dziatat jednak w dobrej wierze.

W przedmiocie korekty wniosku i dobrej wiary beneficjenta Sgd wypowiedziat
sie rowniez w sprawie zakonczonej wyrokiem z 9 kwietnia 2019 r. | SA/Rz 148/19,
w ktorej zaznaczono, ze oczywiste btedy we wniosku mogg dotyczy¢ rowniez kwestii
merytorycznych, a nie tylko formalnych czy jezykowych. W okolicznosciach sprawy
wniosek zawierat bowiem rozbieznosci, ktére w ocenie Sadu organ z urzedu
powinien oceni¢ jako oczywiste w rozumieniu ww. rozporzgdzenia 809/2014,
zwtaszcza ze nastepnie stwierdzono niewaznos¢ decyzji z tej przyczyny.

Natomiast w sprawie | SA/Rz 566/19 Sad odniést sie do kwestii dowodowych
zwigzanych z oceng wniosku przez pryzmat przyznania wyzszej mocy dowodowej
poszczegolnym dowodom. Jako niedopuszczalny uznat sposéb postepowania
organu, ktory prymat przyznat jednemu dowodowi (narzedziom kontroli

informatycznej i analizie danych z systemu informatycznego pod katem warto$ci PEG
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dla dziatek), bez uwzglednienia dowodu w postaci wynikow wizji na miejscu, przy
utrzymywaniu twierdzenia, ze dane grunty byly przez beneficjentke uzytkowane
w sposOb odmienny, niz wynikato z analizy danych systemu informatycznego. Sad
podkreslit, ze weryfikacja powierzchni uprawnionych do ptatnosci zgtoszonych we
wniosku powinna nastgpi¢ przy uzyciu wszelkich metod zmierzajgcych do poprawne;j
analizy danych w ramach tzw. kontroli administracyjnej, ktorej celem jest
stwierdzenie powierzchni uprawnionej do pfatnosci i poréwnanie jej z deklaracjg
rolnika. Organ mogt oprze¢ ustalenia o wyniki analizy danych ze
skomputeryzowanego systemu informacji geograficznych (ortoobrazéw lotniczych),
ale w sprawie tej dysponowat tez dowodem obrazujgcym rzeczywisty stan dziatek
w roku kalendarzowym, w ktorym ztozono wniosek o ptatnosci. Kontrola na miejscu
W sSposob najbardziej rzetelny odzwierciedla zas stan spornych gruntéw.

Podobnego problemu procesowego dotyczyta sprawa | SA/Rz 536/19,
w ktérej organy takze pominety wyniki ustalen kontroli na miejscu, ograniczajgc sie
przy dokonywaniu ustalen faktycznych do danych pozyskanych z systemoéw
informatycznych.

Natomiast w sprawie | SA/Rz 1212/18 Sad zakwestionowat pobiezne
wykorzystanie wynikédw kontroli przeprowadzonej w 2016 r. do oceny stanu
faktycznego dziatek dotyczgcego pfatnosci za rok 2014. (kwestii zarzucenia
dziatalnosci rolniczej do okresu sprzed dwoéch sezondéw wegetacyjnych), bez
pogtebionej analizy stanu niepozgdanej roslinnosci i mozliwosci jej ekspansiji.

Z kolei w sprawie | SA/Rz 443/19 Sad zwrdcit uwage, ze ustalen
w sprawie ptatnosci dokonuje sie zasadniczo na podstawie danych z systemu
identyfikacji dziatek rolnych. Nie mozna przy tym utozsamia¢ powierzchni dziatki na
podstawie danych z ewidencji gruntdw i budynkéw (dziatki ewidencyjnej)
z powierzchnig dziatki rolnej uprawniajgcg do ptatnosci. Dane ewidencyjne majg
w sprawach przyznawania pfatnosci znaczenie pomocnicze (pozwalajg na
identyfikacje potozenia dziatki rolnej i ustalenie maksymalnej powierzchni
kwalifikowanej na danej dziatce ewidencyjnej — dziatce referencyjnej).

W uzasadnieniu wyroku z 3 pazdziernika 2019 r. | SA/Rz 500/19 Sad
przypomniat, Zze uchybiajgc wieloletniemu zobowigzaniu rolno-srodowiskowemu
beneficjent pomocy obowigzany jest zwrdci¢ otrzymang pomoc nie tylko za rok,
w ktorym stwierdzono uchybienie, ale tez za lata wczesniejsze, od pierwszego roku

przyjetego zobowigzania. W sprawie tej Sgd odnibst sie tez do kwestii przedawnienia
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wskazujgc, ze termin ten i zasady jego liczenia zawarte sg w przepisach unijnych
(rozporzadzeniu Rady nr 2988/95), a nie w Ordynacji podatkowe;.

W sprawie kontrolowanej pod sygn. | SA/Rz 355/19 Sad oceniat
postanowienia organdw odmawiajgce wznowienia postepowania w sprawie ptatnosci.
Strong zwyczajnego postepowania administracyjnego byta osoba, ktéra zmarta,
wobec czego postepowanie umorzono. Jej nastepca prawny nie zgtosit wniosku
transferowego (o wstgpienie do sprawy i przejecie zobowigzania). Wobec tego
podmiotowi takiemu nie przystuguje status strony postepowania zwyczajnego, przez
co osoba taka nie jest rowniez uprawniona do zgtoszenia wniosku o wznowienie
takiego postepowania. Sgd znaczyt tez, Zze uznanie danej osoby za strone
postepowania o zwrot nienaleznie pobranych pfatnosci nie stanowi argumentu za
przypisaniem takiej osobie statusu strony w postepowaniu o przyznanie ptatnosci.

W uzasadnieniu wyroku z 19 marca 2019 r. | SA/Rz 4/19 przypomniano,
ze w sprawie wydania decyzji w przedmiocie nienaleznie pobranej ptatnosci nie

zachodzi koniecznos¢ uprzedniego uchylenia decyzji przyznajgcej takg ptatnoscé.

11.Polityka rozwoju

Kontrola sgdowa w tego rodzaju sprawach przewidziana zostata w ustawach
szczegolnych:

- ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(t.j. Dz.U. 2 2019r. poz. 1295),

- ustawie z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie
polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (t.j Dz.U.
z 2018 r. poz. 1431 ze zm.),

- ustawie z dnia 20 lutego 2015 r. o rozwoju lokalnym z udziatem lokalnej
spotecznosci (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1167).

W tej kategorii spraw Sad badat nie tylko legalnos¢ dziatania wtasciwych
instytucji, rozumiang jako zgodnos¢ z prawem powszechnie obowigzujgcym, ale
takze prawidlowos¢ prowadzenia okreslonych procedur (wyboru wnioskéw
0 przyznanie pomocy, konkurséw o przyznanie dofinansowania) pod katem norm
wynikajgcych z regulamindw naboru wnioskéw, okreslanych samodzielnie przez

wiasciwe instytucje. Sad podkres$lat tez, ze postepowanie konkursowe nie jest
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"zwyktym" postepowaniem administracyjnym (przepisy Kodeksu postepowania
administracyjnego stosuje sie w bardzo ograniczonym zakresie), ale ma charakter
szczegoblny a jego reguty sg zasadniczo wyznaczone przez instytucje organizujgca
konkurs, ktora jest tez autorem przepisow normujgcych zasady postepowania
konkursowego. Udziat beneficientow w takim konkursie jest dobrowolny,
a przystgpienie do konkursu oznacza zgode na reguty postepowania okreslone
w ogtoszeniu o naborze, regulaminie konkursu i powigzanych dokumentach ( | SA/Rz
237/19).

Kontrola sgdowa w wiekszosci z rozpoznawanych spraw nie wykazata
zarzucanych w tresci skarg nieprawidtowosci proceduralnych (I SA/Rz 517/19,
| SA/Rz 507/19, | SA/Rz 234/19 ). Niemniej jednak czes¢ skarg zostata uwzgledniona
z uwagi na stwierdzone naruszenia okreslonych procedur. W sprawie | SA/Rz 639/19
Sad, odnoszac sie do tresci regulaminu, uwzglednit skarge stwierdzajgc ze protest
zostat rozpatrzony w sposob niezrozumiaty i budzgcy watpliwosci co do jego
rzetelnosci, z uwagi na brak bezposredniego odniesienia sie do oceny punktowe;j
poddawanego weryfikacji kryterium. Stwierdzit, Zze postuzenie sie ogolnymi
sformutowaniami, w miejsce rzetelnej oceny punktowej konkretnego kryterium jest
niedopuszczalne. Podobnie w sprawie | SA/Rz 237/19 Sad uznat dokonane oceny
ekspertow za arbitralne, z uwagi na brak nalezytego wyjasnienia dostrzezonych wad
wniosku. Uznat tym samym, ze zasada rzetelnosci przeprowadzonego postepowania
konkursowego wymaga precyzyjnego wyjasnienia kwestii zakresu projektu,
w stosunku do ktérego stwierdzono braki.

Natomiast w sprawach | SA/Rz 507/19 i | SA/Rz 495/19 Sad uznat
stwierdzone w sprawie nieprawidiowosci — polegajgce na niedoprecyzowaniu,
w postanowieniach regulaminu konkursu, wymogu co do wylgcznosci prawa do
dysponowania nieruchomoscig - za dotyczgce etapu opracowania regulaminu
konkursu, nie zas samego etapu oceny wnioskow. Skoro zatem stwierdzone
nieprawidtowosci miaty wptyw na sytuacje wszystkich podmiotéw potencjalnie
zainteresowanych uzyskaniem wsparcia w ramach programu, Sad uznat ze zasady
rzetelnosci, réwnosci i bezstronnosci w dostepie do dofinansowania, sprzeciwiajg
uwzglednieniu skargi podmiotu, ktéry nie zwrdcit sie do Instytucji Zarzgdzajgcej
0 udzielenie mu stosownych wyjasnien w kwestii regulaminu. Niedopetnienie tego

rodzaju starannosci nie moze by¢ bowiem okolicznoscig przemawiajgcg za
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uprzywilejowaniem jednego =z podmiotow, ktory nie poczynit staran w celu
sprecyzowania zapiséw regulaminu.

Takze w sprawie | SA/Rz 52/19 sad oddalajgc skarge podkreslit, ze jesl
skarzgca miata watpliwosci odnosnie sposobu skompletowania zatgcznikéw do
wniosku, ktore byty w jej posiadaniu, mogta w tej sprawie zwroci¢ sie o stosowne
wyjasnienia do Instytucji Zarzgdzajgcej. Natomiast nieskorzystanie z tej mozliwosci,
a takze dokonanie wiasnej interpretacji zapisow Instrukcji, obcigza skarzgca, ktoéra
w ten sposéb zaryzykowata dyskwalifikacje swojego wniosku na etapie jego oceny
formalnej. Wybierajgc taki sposéb dziatania nie moze ona teraz zasadnie podnosi¢
naruszenia zasad obiektywizmu, rzetelnosci i przejrzystosci.

Rozstrzygniecie, ktére zapadto w sprawie | SA/Rz 236/19, cho¢ niedotyczgce
wprost problematyki polityki rozwoju — jest warte zauwazenia. Oddalajgc skarge na
postanowienie o zaliczeniu dokonanej wptaty na poczet naleznosci gtéwnej z tytutu
zwrotu srodkéw przeznaczonych na realizacje programow finansowanych z udziatem
srodkoéw europejskich, a takze na poczet odsetek oraz kosztow upomnienia, Sad
podkreslit, ze skoro dochodzone srodki, niezaleznie od orzeczonego obowigzku
naprawienia szkody w postepowaniu karnym, stanowig jednoczesnie zwrot
naleznosci publiczno-prawnych, na podstawie ostatecznej decyzji wydanej w oparciu
o przepis art. 207 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 184 i art. 207 ust. 1 pkt 3 oraz art. 207 ust.
9 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 2077 ze zm.), to przy rozliczaniu zwroconych Srodkdéw majg zastosowanie
odpowiednie przepisy tej ustawy.

Wzorem lat ubiegtych Sad przypominat, ze kontroli zgodnosci z prawem
zaskarzonych aktow nalezy dokonywaé nie tylko przez pryzmat przepiséw
powszechnie obowigzujgcych, ale tez postanowien systemu realizacji programu
operacyjnego — pomocowego (np. w sprawie | SA/Rz 242/19). Postepowanie
w zakresie ubiegania sie o dofinansowanie jest prowadzone w oparciu 0 pewne
uniwersalne zasady i reguty, ktére sg zapisane np. w ustawie o zasadach realizacji
programow w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej
2014-2020. Z jej art. 37 ust. 1 wynika, ze wilasciwa instytucja przeprowadza wybor
projektow do dofinansowania w sposob przejrzysty, rzetelny i bezstronny oraz
zapewnia wnioskodawcom réwny dostep do informacji o warunkach i sposobie

wyboru projektéw do dofinansowania.
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12. Budownictwo

W wyroku z dnia 2 pazdziernika 2019 r., wydanym w sprawie || SA/Rz 357/19,
Wojewoddzki Sgd Administracyjny w Rzeszowie stwierdzit, ze przepisy art. 13 ustawy
z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych sg
przepisami intertemporalnymi, ktére przedmiotowo odnoszg sie do aktow stosowania
prawa, a takim jest miedzy innymi decyzja o pozwoleniu na budowe. Natomiast
przepisy intertemporalne zawarte w art. 15 wskazanej ustawy dotyczg aktéw
prawnych bedacych rezultatem stanowienia prawa, jakim jest miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego. Sad wskazat przy tym, ze wskazane przepisy
intertemporalne nalezy odczytywacC tgcznie, czyli w zestawieniu z pozostatymi
przepisami rozdziatu 4 ustawy pt. "Przepisy przejsciowe i koncowe". Sad zauwazyt,
ze art. 13 ust. 3 ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych stanowi, ze
postepowanie w przedmiocie pozwolenia na budowe wszczete i niezakonczone do
dnia wejscia wzycie wustawy, prowadzi sie na podstawie przepisow
dotychczasowych. Jednakze w art. 15 ust. 3 tej ustawy zawarty jest wyjatek od
zasady stosowania przepisbw dotychczasowych, gdyz w postepowaniach
administracyjnych w sprawach o wydanie pozwolenia na budowe prowadzonych na
podstawie planow miejscowych obowigzujgcych juz w dniu wejscia w zycie ustawy,
organ administracji architektoniczno - budowlanej bada, czy inwestycja w zakresie
elektrowni wiatrowych spetnia wymogi, o ktérych mowa w art. 4 ustawy
o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, tj. czy spetnia kryterium odlegtosci
projektowanej elektrowni od innych, wyszczegdlnionych w ustawie, rodzajow
obiektow budowlanych.

Uwzgledniajgc skarge, w sprawie Il SA/Rz 307/19 Sad zauwazyt, ze przepis
art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane dotyczy obowigzku
uzyskania pozwolenia na budowe obejmujgcego cate zamierzenie budowlane i to
nawet wowczas, gdy niektore roboty budowlane objete tym projektem mogtyby by¢
wykonywane na podstawie zgtoszenia. Projekt budowlany zatwierdzany w drodze
pozwolenia na budowe winien zatem obejmowac takze i te elementy, ktérych
odrebna realizacja nie wymagataby takiego pozwolenia. Etapowanie zamierzenia
budowlanego jest natomiast mozliwe wowczas, gdy cate zamierzenie obejmuje
wiecej niz jeden obiekt, a objete danym etapem zamierzenie moze samodzielnie

funkcjonowa¢ zgodnie ze swoim przeznaczeniem, a ponadto inwestor przedstawit
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projekt zagospodarowania dziatki dla catego zamierzenia budowlanego. Zdaniem
Sadu, przyjete przez kontrolowane organy etapowanie projektowania inwestyciji
zaproponowane przez wnioskodawce i polegajgce na wytgczeniu z dokumentacji
projektowej projektu realizacji przytaczy do budynku mieszkalnego wielorodzinnego,
nie jest zgodne z pojeciem etapowania realizacji zamierzenia inwestycyjnego,
o ktérym stanowi art. 33 ust. 1 ustawy Prawo budowlane. Sad podkreslit, ze skoro
W rozpoznawanej sprawie zamierzenie inwestycyjne obejmuje jeden obiekt
budowlany, to nie byto zadnych przestanek do wytgczenia przytgczy do drugiego
etapu realizacji inwestyciji.

W wyroku z dnia 13 lutego 2019 r. Il SA/Rz 1312/18 Wojewodzki Sad
Administracyjny w Rzeszowie podzielit stanowisko organu administracji
architektoniczno — budowlanej, Zze zastgpienie (wymiana) istniejgcej instalacji
gazowej, wigzgce sie z gruntowng jej modernizacjg (w tym czesciowe wykonanie
i poprowadzenie catkowicie nowej instalacji) — Scisle powigzang z catkowitg zmiang
sposobu przygotowania, dostarczania i rozliczania cieptej wody — nie wpisuje sie
w zatatwianie biezgcych spraw Spétdzielni Mieszkaniowej, dotyczacych eksploataciji
i utrzymania nieruchomosci wspdlnej, jako majgcych gtéwnie na celu jej zachowanie
w stanie niepogorszonym i umozliwiajgcym bezpieczne uzytkowanie. Objeta
wnioskiem przebudowa wewnetrznej instalacji gazowej powinna by¢ zatem
traktowana jako czynnosSC przekraczajgca zakres zwykiego zarzgdu, w zwigzku
z czym wyrazajgca na to zgode uchwata wszystkich wtascicieli wyodrebnionych lokali
byta wymagana.

W kontekscie stosowania przez organy nadzoru budowlanego procedury
naprawczej, o ktorej mowa w art. 51 ustawy Prawo budowlane, w wyroku z dnia
22 pazdziernika 2019 r. Il SA/Rz 882/19 Sad podnidst, ze realizacja kanalizacji
sanitarnej z istotnym odstgpieniem od zatwierdzonego projektu budowlanego
wyklucza dziatanie organow na podstawie art. 51 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo
budowlane. Procedura legalizacyjna, uregulowana w art. 50 i art. 51 wskazanej
ustawy nie zawiera norm uznaniowych, lecz normy bezwzglednie obowigzujgce,
ktérych zastosowanie nie zalezy od woli organu. O zastosowaniu sposobu likwidacji
samowoli budowlanej przez organ nadzoru budowlanego w stosunku do ustalonego
stanu faktycznego decyduje ziszczenie sie dyspozycji jednej z norm prawnych
okreslonych w art. 51 ust. 1 ustawy Prawo budowane. Z kolei w wyroku z dnia

22 sierpnia 2019 r. Il SA/Rz 729/19 Sad uznat, ze skoro prawo do dysponowania
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nieruchomoscia na cele budowlane moze wynikaC z ograniczonego prawa
rzeczowego (m.in. ze stuzebnosci), to przedwczesnym jest wydawanie decyzji
nakazujgcej rozbiorke urzgdzenia budowlanego z powodu braku wykazania tego
prawa, bez jednoznacznego wyjasnienia przez organ tej kwestii.

W wyroku z dnia 28 marca 29 r. || SA/Rz 71/19 Sad uznat, ze prowadzona
przed sgdem powszechnym sprawa o zasiedzenie nieruchomosci, na ktérej
zlokalizowany jest obiekt budowlany stanowigcy przedmiot postepowania
naprawczego przez organami nadzoru budowlanego nie stanowi zagadnienia
wstepnego w rozumieniu art. 97 § 1 pkt 4 K.p.a., obligujgcego do zawieszenia
postepowania administracyjnego. Sgd zauwazyt, ze w prowadzonym postepowaniu
zadaniem wilasciwego organu jest przede wszystkim wyjasnienie czy obiekt
budowlany bedacy w budowie lub juz wybudowany powstat lub powstaje bez
wymaganego pozwolenia, zgtoszenia, albo pomimo wniesienia sprzeciwu do tego
zgtoszenia. Kwestia posiadania uprawnien do dysponowania nieruchomoscig na cele
budowlane, w tym kwestia zasiedzenia nieruchomosci, moze i powinna miec
znaczenie ze wzgledu na unormowanie art. 4 ustawy Prawo budowlane, ale
w ewentualnym procesie zmierzajgcym do legalizacji stwierdzonej samowoli, co nie
jest robwnoznaczne ze sprawg samej samowoli. Proces legalizacji samowoli
budowlanej jest przede wszystkim uwarunkowany zgodnoscig wykonanych robot
Z przepisami 0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym jak rowniez
nienaruszeniem przepiséw, w tym techniczno - budowlanych, w zakresie
uniemozliwiajgcym doprowadzenie obiektu budowlanego lub jego czesci do stanu
zgodnego z prawem. Skoro organy nie wyjasnity czy inwestor dokonat czynu
samowoli budowlanej lub innego czynu majgcego znaczenie dla oceny legalnosci
wykonanych roboét, jak réwniez nie nastgpito doktadne wskazanie przedmiotu
prowadzonego postepowania w oparciu o konkretne unormowania materialnoprawne
oraz zwigzku ewentualnych uchybien ze sprawg zasiedzenia gruntu, to sprawa
zwigzana z wtasnoscig gruntu na kontrolowanym przez Sad etapie postepowania nie
miata znaczenia dla koncowego rozstrzygniecia.

Uwzgledniajgc skarge w sprawie || SA/Rz 7/19, Wojewddzki Sad
Administracyjny w Rzeszowie stwierdzit, ze nie do pogodzenia z konstytucyjnymi
zasadami pewnosci prawnej, zaufania do panstwa i prawa, ochrony wiasnosci (art.
21 ust. 1, art. 64 ust. 2 Konstytucji RP) i proporcjonalnosci (art. 31 ust. 3 Konstytucji

RP) oraz wynikami wyktadni jezykowej i systemowej art. 37 i art. 40 ustawy Prawo
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budowlane z 1974 r. bylby poglad, ze obiekt wybudowany bez pozwolenia na
budowe i zgodnie z przepisami o warunkach technicznych obowigzujgcymi
w momencie budowy, mogtby zosta¢ poddany procedurze z art. 40 powyzszej
ustawy tylko dlatego, ze po wielu latach od zakonczenia budowy do porzadku
prawnego wprowadzono regulacje, zgodnie z ktorymi obiekt ten przestat by¢ zgodny
z obowigzujgcymi w momencie orzekania przez organ nadzoru budowalnego
przepisami o warunkach technicznych. Zdaniem Sadu, organ nadzoru budowlanego
orzekajgc w sprawie rozbiorkowo-legalizacyjnej na podstawie art. 37 i art. 40 ustawy
Prawo budowlane z 1974 r. musi zachowaC okresSlong sekwencje badania
przestanek. Po pierwsze, nalezy stwierdzi¢, czy dany obiekt zostat wybudowany
niezgodnie z przepisami obowigzujgcymi w okresie jego budowy (art. 37 ust. 1 ab
initio ustawy Prawo budowlane z 1974 r.). Po drugie, w razie stwierdzenia zaistnienia
przestanki pierwszej nalezy sprawdziC realizacje przestanki z art. 37 ust. 1 pkt 1
ustawy Prawo budowlane z 1974 r., ocenianej co do zasady wedtug stanu z dnia
orzekania. Po trzecie, w razie stwierdzenia, ze przestanka z art. 37 ust. 1 pkt 1
ustawy Prawo budowlane z 1974 r. nie jest spetniona, nalezy ocenic istnienie
okolicznosci z art. 37 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo budowlane z 1974 r. W zakresie tej
przestanki istotne sg oczywiscie wystepujgce aktualnie (w momencie orzekania
organu) okolicznosci swiadczgce o istnieniu stanu niebezpieczenstwa dla ludzi lub
mienia albo niedopuszczalnego pogorszenia warunkéw zdrowotnych lub uzytkowych
dla otoczenia. Dopiero w razie braku spetnienia przestanki trzeciej, organ moze
przejs¢ do rozwazenia stosowania art. 40 ustawy Prawo budowlane z 1974 r.,
zgodnie z ktorym w wypadku wybudowania obiektu budowlanego niezgodnie
z przepisami, jezeli nie zachodzg okolicznosci okreslone w art. 37, wihasciwy
terenowy organ administracji panstwowej wyda inwestorowi, wiascicielowi Iub
zarzadcy decyzje nakazujgcg wykonanie w oznaczonym terminie zmian lub
przerobek, niezbednych do doprowadzenia obiektu budowlanego, terenu

nieruchomosci lub strefy ochronnej do stanu zgodnego z przepisami.

13.Sprawy z zakresu drég

Z szerokiej problematyki tzw. spraw 2z zakresu drég w okresie

sprawozdawczym dominowaty sprawy z obszaru uprawnien do kierowania pojazdami

(w przedmiocie skierowania na egzamin kontrolny, cofniecia uprawnien do
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kierowania pojazdami, zatrzymania prawa jazdy dtuznika alimentacyjnego,
zatrzymania prawa jazdy w zwigzku z kierowaniem pojazdem z predkoscig
przekraczajgca dopuszczalng predkosé o wiecej niz 50 km/h, skierowania na badania
lekarskie, skierowania na badania psychologiczne). Mniej liczne skargi dotyczyty
optat i kar za przejazd pojazdem nienormatywnym i krajowego drogowego przewozu
0s6b. Z pozostatych dziedzin w omawianej grupie spraw odnotowano pojedyncze
skargi.

W sprawach: Il SA/Rz 40/19, Il SA/Rz 41/19, Il SA/Rz 42/19, Il SA/Rz 43/19,
Il SA/Rz 44/19, Il SA/Rz 45/19, Il SA/Rz 46/19, i Il SA/Rz 47/19 Sad uchylit akty
Prezydenta Miasta w przedmiocie odmowy stwierdzenia uprawnienia do zwrotu
czesci optaty za wydanie karty pojazdu z powodu przedawnienia roszczenia. Bazujgc
na powotanych w wyrokach: orzeczeniu Trybunatu Konstytucyjnego, uchwale skfadu
7 sedzidw NSA, Sad podkreslit, ze podwyzszenie optaty za wydanie karty pojazdu do
wysokosci 500 zt nie pozostawato w zwigzku z kosztami Swiadczonej ustugi i dlatego
Trybunat uznat to za sprzeczne takze z art. 217 Konstytucji. Rowniez rozporzadzenie
Ministra Infrastruktury z dnia 28 lipca 2003 r. w sprawie wysokosci optat za karte
pojazdu (Dz. U. Nr 137, poz. 1310) jako naruszajgce przepisy ustawy Prawo o ruchu
drogowym (dalej: P.r.d.) i Konstytucji RP, nie mogto stanowi¢ skutecznej podstawy
do natozenia obowigzku uiszczenia optaty w wysokosci 500 zt, w zwigzku z czym
optata ta - przekraczajgca rzeczywiste koszty wytworzenia i dystrybuciji karty pojazdu
- zostata pobrana bez podstawy prawnej. Mimo zatem, ze w dacie pobierania optaty
przepis § 1 ust. 1 rozporzgdzenia obowigzywat i na mocy wyroku TK tracit moc
dopiero z dniem 1 maja 2006 r. - uzasadnione jest stanowisko, ze byt on
niekonstytucyjny i sprzeczny z ustawg od samego poczatku jego obowigzywania.
Sad orzekajgcy w ww. sprawach uznat, ze w stanie faktycznym i prawnym brak jest
podstaw do zastosowania instytucji przedawnienia uregulowanej w art. 79 § 2
Ordynacji podatkowej, a sprawy zwrotu kwoty nadptaconej przed dniem 1 stycznia
2010 r. z tytutu optaty za karte pojazdu powinny byc¢ rozstrzygane przy zastosowaniu
przepiséw dotychczasowych. Konsekwencjg tego jest koniecznos¢ zachowania przez
organ trybu rozstrzygania w przedmiocie zwrotu nadptaty za karte pojazdu w formie
aktu lub czynnosci, na ktore przystuguje skarga do sgdu administracyjnego. W tym
tez zakresie nalezy wyraznie podkresli¢, ze prawo administracyjne generalnie nie
przewiduje instytucji przedawnienia, jakie jest zasadg w prawie cywilnym.

Przedawnienie na gruncie prawa administracyjnego istnieje tylko wowczas, gdy
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przepisy wyraznie to przewidujg. Skoro P.r.d. nie przewiduje przedawnienia
roszczenia o zwrot nadptaconej optaty za karte pojazdu, kwestia ta nie podlega
ocenie sgdu administracyjnego. Wobec braku stosownego unormowania,
w postepowaniu administracyjnym nie mogg mieC tez zastosowania przepisy
o przedawnieniu roszczen z Kodeksu cywilnego.

Stwierdzajgc w czesci niewaznosS¢ uchwaty w przedmiocie ustalenia
wysokosci optat za usuniecie pojazdu z drogi i parkowania na parkingu strzezonym
oraz wysokosci kosztow usuniecia pojazdow powstatych po wydaniu decyzji
usuniecia pojazdu, od ktérego odstgpiono, w sprawie Il SA/Rz 1424/18 Sad
podkreslit, ze proklamowane w art. 130a ust. 6 P.r.d. czynniki ksztattowania
wysokosci optat za usuniecie pojazdu z drogi oraz za przechowywanie pojazdu sg
odmienne. Ustalenie wysokosci opfaty za usuniecie pojazdu z drogi, tak obligatoryjne
(art. 130a ust. 1 P.r.d.), jak i fakultatywne (art. 130a ust. 2 P.r.d.) wymaga
uwzglednienia dwdch czynnikéw kosztogennych, a mianowicie: kosztéw usuniecia
pojazdu z drogi oraz Kkoniecznosci zapewnienia sprawnosci tego dziatania.
Zapewnienie sprawnosci procesu usuwania pojazdu z drogi jest zrozumiate, wobec
gwarancyjnych obowigzkow zapewnienia bezpieczenstwa uczestnikom ruchu
drogowego. Optata za przechowywanie pojazdu powinna natomiast odzwierciedla¢
wylgcznie rzeczywiste koszty realizujgcej to dziatanie aktywnosci. W tym wypadku
sprawnos¢ dziatania pozostaje prawnie indyferentna. Ani prewencyjny charakter
przedmiotowych optat, ani wysokie koszty ponoszone przez powiat w sytuacji
nieodebrania pojazdow z parkingu przez wiascicieli, ani trudnosci z egzekucjg
poniesionych przez powiat w takiej sytuacji naleznosci, ani koniecznos¢ ztomowania
na wiasny koszt pojazdow nie stanowig okolicznosci, ktdérymi rada powiatu ma
kierowacC sie przy podejmowaniu uchwaty w sprawie ustalenia wysokosci optat oraz
kosztow, o ktérych mowa w art. 130a ust. 6 p.r.d. Optata powinna odzwierciedla¢
rzeczywiste koszty, jakie powiat ponosi w zwigzku przechowywaniem pojazdu,
usuwaniem pojazdu z drogi oraz koniecznoscig zapewnienia sprawnosci tego
ostatniego dziatania. Dgzenie do wyréwnania, bgdz zminimalizowania strat z powodu
nieuiszczania optat przez niektorych wtascicieli pojazdéw, nie uzasadnia ustalania
wyzszych opfat, niz wynagrodzenie firm, Swiadczacych ustugi na rzecz powiatu.

W sprawie I SA/Rz 394/19 uwzgledniajgc skarge w przedmiocie kary
pienieznej za wykonywanie miedzynarodowego przewozu rzeczy bez wymaganego

zezwolenia Sad uchylit decyzje organdéw administracyjnych obu instancji, nie
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podzielajgc przedstawionego przez organy sposobu wykfadni art. 28 ust. 1 ustawy
o transporcie drogowym ( Dz.U. z 2017 r., poz.2200 ze zm., dalej: u.t.d.), wskazujgc
na fakt, ze art. 28 objety jest Rozdzialem 4 u.t.d. ,Transport drogowy rzeczy",
z ktérego zakresu wyraznie wyodrebniony zostat przew6z drogowy na potrzeby
wiasne przewoznikow, podlegajgcy unormowaniom Rozdziatu 5 u.t.d. ,Przewozy na
potrzeby wtasne". Skarzgca bowiem (firma ukrainska zajmujgca sie na Ukrainie
dziatalnoscig transportowg) zakupita w Polsce pozostajgce na tranzytowych
numerach rejestracyjnych ciggnik samochodowy z naczepg oraz kontener do
transportu towarow i przewozita wymieniony zestaw (przejezdzata nim) na Ukraine,
aby tam wykorzystywa¢ go na wiasne potrzeby. Podkre$lata, Zze wykonuje swojg
dziatalnos¢ transportowg jedynie na Ukrainie i nie jest podmiotem korzystajgcym
z licencji wspolnotowej, gdyz nie ma takiej potrzeby ekonomicznej. Spoétka nie
wystepowata z wnioskiem o zezwolenie na wykonywanie miedzynarodowego
przewozu na terytorium RP na podstawie art. 28 u.t.d, gdyz takiego transportu
zgodnie z ustawg nie wykonywata. Organy natomiast ocenity charakter
realizowanego przewozu, ktéry z uwagi na transport wskazanego kontenera
zakwalifikowany zostat - w mysl| art. 28 ust. 1 u.t.d. - jako miedzynarodowy przewo6z
drogowy rzeczy wymagajagcy zezwolenia, ktorego brak sankcjonowany byt karg
pieniezng w wysokosci 10 000 zt (Ip. 3.1. zatgcznika nr 3 do u.t.d.). Sad podkreslit, ze
W rozpoznawanej sprawie przewoz niewatpliwie nie miat charakteru zarobkowego
i byt realizowany w ramach potrzeb wtasnych Spotki, bowiem kontener wraz z uzytym
do jego transportu pojazdem i naczepg — bezposrednio po ich zakupie na terytorium
RP przez skarzgcg Spoétke — podlegaty wywozowi przez pracownika Skarzgcej na
Ukraine (wynika to z udokumentowanych zgtoszen celnych) i dopiero tam miaty byc¢
wykorzystane w prowadzonej przez Skarzgcg dziatalnosci gospodarczej. W tej
sytuacji spetnione zostaty przestanki do zakwalifikowania tego przewozu jako
niezarobkowego  miedzynarodowego przewozu drogowego, wchodzgcego
jednoczesnie w obszar regulacji Rozdziatu 5 u.t.d. ,Przewozy na potrzeby wtasne".
Zatem od podmiotu zagranicznego spetniajgcego zgodnie z art. 33 u.t.d. warunki do
uzyskania zaswiadczenia na miedzynarodowy niezarobkowy przewéz drogowy — gdy
realizowany przez niego przew6z na terytorium RP faktycznie wykonywany byt
w zwigzku z potrzebami wlasnymi — nie mozna jednoczesnie wymagac zezwolenia
ojakim mowa w art. 28 ust. 1 u.t.d. na wykonywanie na terytorium RP

miedzynarodowego przewozu drogowego rzeczy.
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14.Sprawy gospodarcze

W omawianym okresie sprawozdawczym najliczniejszg grupe spraw stanowity
te, w ktorych zostaty wymierzone kary pieniezne za urzgdzanie gier na automatach
poza kasynem gry.

Odnotowano takze sprawy z zakresu profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych, ustalania liczby punktéw sprzedazy oraz zasad usytuowania miejsc
sprzedazy. W tej grupie w sprawach Il SA/Rz 1372-1374/18 Sad oddalajgc skargi na
odrebne decyzje odmawiajgce wydania zezwolenia na sprzedaz napojéw
alkoholowych odpowiednio do 4,5% oraz piwa, powyzej 4,5% do 18% oraz powyzej
18%, jako zasadne ocenit stanowisko organéw, ze wydana negatywna opinia nie
pozwala na pozytywne zatatwienie wniosku skarzgcej, czyli wydanie wnioskowanego
przez nig zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych. W kontrolowanej sprawie
niesporne byto, ze Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
postanowieniem negatywnie zaopiniowata wniosek skarzgcej o wydanie zezwolenia
na sprzedaz napojow alkoholowych. Powodem negatywnej opinii byto niespetnienie
przestanki okreslonej w § 2 ust. 1 uchwaty Rady Miejskiej Nr XXXII1/294/2016 z dnia
30 listopada 2016 r. w sprawie zasad usytuowania miejsc sprzedazy i podawania
napojow alkoholowych oraz ustalenia liczby punktéw sprzedazy napojow
alkoholowych na terenie Gminy (Dz.Urz.Woj. Podkarpackiego z dnia 15 grudnia 2016
r., poz. 4168), tj. odlegtos¢ miedzy najblizszymi punktami granicznymi dziatki, na
ktérej usytuowany jest punkt sprzedazy oraz dziatki, na ktorej znajduje sie obiekt
chroniony byta mniejsza niz 30 m. Sad podkreslit, ze negatywna opinia wytgcza
mozliwos$¢ wydania zezwolenia.

W tej kategorii odnotowania wymagajg takze sprawy Il SA/Rz 200/19
i I SA/Rz 201/19 (potaczone do wspdlnego rozpoznania i rozstrzygniecia i dalszego
prowadzenia pod sygn. Il SA/Rz 200/19), w ktérych przedmiotem zaskarzenia
uczyniono uchwate Rady Miasta w przedmiocie ograniczenia godzin sprzedazy
napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy na
terenie miasta. Uchwatg tg wprowadzono zakaz sprzedazy napojéw alkoholowych
miedzy godzing 22:00 a 6:00 we wszystkich punktach handlowych prowadzgcych
sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem

sprzedazy na terenie Osiedla Srodmiescie-Pétnoc i Osiedla Srodmiescie-Potudnie.

49



Sad stwierdzajgc niewazno$¢ powyzszej uchwaty w catosci postawit teze, ze
uwzglednienie tresci konstytucyjnych przy rekonstrukcji normy prawnej w oparciu
o art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi przektfada sie na zastrzezenie, ze podjecie uchwaty
opartej o jego tres¢ wymaga wykazania, ze: 1) na obszarze, na ktérym wprowadza
sie zakaz sprzedaje sie napoje alkoholowe w porze nocnej; 2) dziatalnosc¢ ta
sprowadza realne zagrozenie dla bezpieczenstwa lub porzadku publicznego,
ewentualnie zdrowia i moralnosci publicznej — o czym stanowi art. 31 ust. 3
Konstytucji RP; 3) wprowadzenie zakazu nocnej sprzedazy napojow alkoholowych
zneutralizuje zagrozenie dla ww. wartosci w obszarze, na ktérym bedzie
obowigzywat. W omawianej sprawie Sgd analizujgc zgromadzony w sprawie materiat
oraz uzasadnienie uchwatly doszedt do przekonania, ze ujawnione motywy
wprowadzenia na wskazanym w uchwale terenie zakazu nocnej sprzedazy napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy sg
niewystarczajgce. W uzasadnieniu stwierdzono jedynie, ze ograniczenie godzin
dostepnosci napojéw alkoholowych stanowi pomocny instrument w zapewnieniu
przez wtadze lokalne bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Podano rowniez, ze
zgtaszano zaktocenia porzadku w okolicach jednego sklepu. Sad zauwazyt, Ze organ
uchwatodawczy nie powotat sie w ogoéle na koniecznos¢ ochrony zdrowia
publicznego. Natomiast zakidcanie porzadku publicznego w zwigzku z nocng
sprzedazg alkoholu w jednym z punktéw w centrum miasta nie moze uzasadniac
wprowadzenia zakazu we wszystkich punktach prowadzacych takg sprzedaz w tym
obszarze. Organy gminy i podlegte im stuzby dysponujg bowiem innymi, bardziej
skonkretyzowanymi (skojarzonymi) srodkami oddziatywania, ktére w takim uktadzie
faktycznym skutecznie ukrocg zaktdcanie porzgdku — m. in.: patrole policji, strazy
miejskiej, kontrole odpowiednich stuzb, cofniecie zezwolenia na sprzedaz alkoholu na
podstawie art. 18 ust. 10 pkt 3 ustawy. Z uzasadnienia uchwaty nie wynikato, w jakim
celu wprowadza sie zakaz na terenie dwoch centralnych osiedli w sytuacji, gdy do
zakitécen porzadku publicznego dochodzi wytgcznie w okolicy jednego punktu
sprzedazy, ktéry zresztg — jak wynikato z tresci skarg — juz nie funkcjonuje. Sad
zauwazyt, ze rzeczg organu uchwatodawczego bylo wykazanie w uzasadnieniu
uchwaty, ze na terenie obu osiedli prowadzi sie nocng sprzedaz napojoéw
alkoholowych, ze skutkuje to zakiécaniem porzgadku i bezpieczenstwa publicznego

i ze wprowadzenie zakazu jest najlepszym Srodkiem, ktéry owo zakitdcenie usunie.
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Takich informacji w uzasadnieniu uchwaty brakowato. Nie wyjasniono takze, w jaki
sposOb wprowadzony zakaz poprawi bezpieczehstwo i porzadek publiczny,
w sytuacji, gdy jednoczesnie na terenie obu objetych tym zakazem osiedli bedzie
mozna w porze nocnej naby¢ napoje alkoholowe w licznych pubach, restauracjach,
ogrédkach gastronomicznych, itp. Nie rozstrzygnieto takze takich zagadnien, jak
mozliwos¢ zakupu napojow alkoholowych niejako ,na zapas", czy tez w punktach
mieszczgcych sie zaraz za granicami obszaru objetego zakazem. Brak rozwazenia
tych kwestii, w ocenie Sadu, moze rodzi¢ obawy o nieuzasadniong dyskryminacje
okreslonych podmiotéw w zyciu gospodarczym — w kontek$cie brzmienia art. 32 ust.
2 Konstytucji RP. Jako wadliwy Sad uznat brak skonfrontowania tresci uchwaty
z postanowieniami gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemoéw
alkoholowych (w tej materii uzasadnienie zaskarzonej uchwaty nie zawierato zadnych
informacji). Takie dziatanie stanowito naruszenie art. 12 ust. 7 ustawy.

Koncowo wyrazono poglad, ze organ uchwatodawczy nie moze uzupetniac
uzasadnienia zaskarzonej uchwaty w odpowiedzi na skarge, ktora jg kwestionuje.
Uzasadnienie aktu prawa miejscowego — a akt o takim charakterze zostat zaskarzony
— jest jego immanentng czescia, majacg charakter publiczny, ogolnodostepny i tym
samym ujawniajgcy motywy, jakimi kierowat sie organ stanowigcy. "Uzupetnianie
uzasadnienia uchwaty" w odpowiedzi na skarge, ma natomiast charakter
jednostkowy, realizujgcy potrzeby konkretnej sprawy sgdowo-administracyjnej i jest
dostepne wytgcznie dla stron postepowania. W istocie w zaden sposob nie ujawnia
motywow, jakimi kierowano sie przy podjeciu zaskarzonej uchwaty, lecz stanowi
replike na sformutowane wobec niej zarzuty.

Przechodzgc natomiast do omoéwienia spraw z zakresu kar pienieznych
wymierzanych w zwigzku z urzgdzaniem gier na automatach poza kasynem gry
zauwazy¢ nalezy, ze w przewazajgcej wiekszosci skargi zostaty oddalone (m.in.
Il SA/Rz 414/19, 1l SA/Rz 266/19, Il SA/Rz 984/19, Il SA/RZ 50/19). We wszystkich
tych sprawach (podobnie jak w poprzednim okresie sprawozdawczym) skitady
orzekajgce podtrzymaty dotychczasowg linie orzeczniczg dotyczgcg wyktadni
przepisow ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 165 - zwana dalej ,u.g.h.”). W konkretnych stanach faktycznych nie budzita
watpliwosci kwalifikacja spornych urzadzen, jako automatéw, na ktdérych urzadzane
byty gry w rozumieniu art. 2 ust. 3, 4 i 5 u.g.h., jako ze gry zawieraty w sobie element

losowosci (przebieg i wynik byty niezalezne od gracza), umozliwiaty uzyskanie
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wygranej rzeczowej w postaci mozliwosci rozegrania kolejnej gry poprzez
wykorzystanie wygranych wczesniej punktow lub/i wygranej pienieznej, gry
urzgdzane byty w celach komercyjnych. Te ustalenia potwierdzone byty wynikami
eksperymentéw przeprowadzanych przez funkcjonariuszy Stuzby Celnej a takze
opiniami Wydziatu Laboratorium Celnego Izby Celnej. Organy naktadaty na
skarzgcych (osoby fizyczne, osoby prawne) rzeczone kary pieniezne po ustaleniu, ze
podmioty te byly ,urzadzajgcym gry”. Odwotlywano sie takze do stanowiska
prezentowanego w wyrokach tut. Sadu, ze dziatalnos¢ polegajgca na nielegalnym
urzgdzaniu gier hazardowych moze przyjmowac rézne formy i stopnie intensywnosci.
Wspotudziat w procesie urzgdzania gier moze przyjgc nie tylko zasadniczg forme
obejmujgcg czynnosci warunkujgce zaistnienie catego przedsiewziecia (np. zakup
urzagdzenia, zapewnienie odpowiedniego oprogramowania, obstugi technicznej lub
konserwacji), lecz takze moze objg¢ czynnosci, ktére stanowig dalsze elementy
warunkujgce jego biezacg ("marketingowg") realizacje. Warunkiem przypisania
odpowiedzialnosci administracyjnoprawnej, o ktérej mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2
u.g.h., jest wyczerpujgce wykazanie przez organ, ze dany podmiot aktywnie
uczestniczyt w procesie urzgdzania nielegalnych gier, a wiec podejmowat okreslone
czynnosci, nie tylko zwigzane z procesem udostepniania automatéw, lecz takze z ich
obstugg oraz stwarzaniem technicznych, ekonomicznych i organizacyjnych
warunkéw umozliwiajgcych sprawne i niezakidcone funkcjonowanie samego
urzgdzenia oraz jego uzywanie do celow zwigzanych z zasadniczo komercyjnym
procesem organizowania gier hazardowych. Urzgdzanie gier na automatach
obejmuje zachowania aktywne podmiotbw zaangazowanych w ten proces,
polegajgce przede wszystkim na organizowaniu i pozyskaniu odpowiedniego miejsca
na zamontowanie urzgdzen, przystosowanie go do danego rodzaju dziatalnosci,
umozliwienie dostepu do takiego miejsca nieograniczonej ilosci graczy, utrzymywanie
automatéw w stanie statej aktywnosci, umozliwiajgce ich sprawne funkcjonowanie,
wyptacanie wygranych (w stosunku do automatéw o jakich mowa w art. 2 ust. 3
u.g.h.), zwigzane z obstugg urzadzen czy zatrudnieniem odpowiedniego
przeszkolonego personelu, ewentualnie jego szkolenie. W rozpoznawanych
sprawach ze zgromadzonego materiatu dowodowego wynikato, ze w proces
urzgdzania gier na spornych urzgdzeniach zaangazowanych byto kilka podmiotow,
ktére na podstawie zawieranych miedzy sobg umodw dotyczgcych wspodtpracy
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stworzyly strukture, w ktoérej kazdy z nich miat okreslony udziat i czerpat dochod
z automatu.
Przy wyjasnieniu kwestii tzw. ,technicznosci” przepiséw u.g.h. skiady orzekajgce
wsparty sie stanowiskiem NSA zawartym w uchwale z dnia 16 maja 2016 r. sygn.
Il GPS 1/16. W zapadtych orzeczeniach wskazano, ze powyzsza uchwata
przesgdzita watpliwosci, co do tego, czy podmiotem omawianego deliktu
administracyjnego moze by¢ kazdy, czy tez tylko podmioty, ktére na gruncie u.g.h.
moga ubiegac sie o prowadzenie koncesjonowanej dziatalnosci hazardowej, a wiec
spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig i spotki akcyjne. NSA udzielit bowiem
wigzgcej odpowiedzi, ze delikt ten mogg popetnic takze osoby fizyczne.
W orzeczeniach tych odniesiono sie takze do kwestii intertemporalnych. Decyzje
organu | instancji zostaty wydane na podstawie art. 89 u.g.h., ktéry zostat zmieniony
z dniem 1 kwietnia 2017 r. przez art. 1 pkt 67 ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r.
0 zmianie ustawy o grach hazardowych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. 2017 r.,
poz. 88). Ustawa nowelizujgca nie wprowadzita przepisow o charakterze
intertemporalnym. Organy w tych sprawach za zasadne uznawaty rozstrzygniecie na
podstawie przepiséw z daty zdarzenia, czyli wedtug art. 89 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 2
u.g.h. w brzmieniu obowigzujagcym do dnia 31 marca 2017 r. Sad to stanowisko
podzielat. Nielegalne urzgdzanie gier na automatach, poza kasynem gry, przed
dniem 1 kwietnia 2017 r. objete bylo bowiem wzgledniejszg sankcjg, gdyz
urzadzajgcy gry na automatach poza kasynem gry podlegat karze pienieznej
w wysokosci 12.000 zt od kazdego automatu. Aktualnie kara ta wynosi 100.000
ztotych od kazdego automatu. Z tego tez wzgledu Sad uznawal, ze wiasciwie
zastosowano przepisy dla skarzgcych korzystniejsze.

W sprawach, w ktorych skargi zostaty oddalone (m. in. Il SA/Rz 8/19, Il SA/Rz
10/19 1l SA/Rz 673/19, Il SA/Rz 1013/19) sktady orzekajgce podzielity takze
wyrazany w ubiegtym roku sprawozdawczym poglad i przychylity sie do stanowiska
organu odwotawczego, ze z uwagi na brak zdolnosci prawnej - spotka cywilna nie
byta strong postepowania w sprawie wymierzenia kar pienieznych z tytutu urzgdzania
gier na automatach poza kasynem gry. Postepowanie od poczatku prowadzone byto
w stosunku do skarzgcych - osob fizycznych i zakonczyto sie wymierzeniem im
solidarnie kar pienieznych, jako wspolnikom spétki cywilnej. W tej sytuaci
przeksztatcenie spoétki cywilnej w spétke jawng pozostato bez wptywu na strone

procesowg rozpatrywanej sprawy. Wspolnicy spotki cywilnej byli  stronami
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prowadzonego postepowania i prawidtowo im przypisana zostata odpowiedzialno$¢
za popetniony delikt administracyjny i natozona stosowna sankcja.

Sad nie podzielit poglagdu, ze odpowiedzialno$¢ z tytutu urzgdzania gier na
automatach poza kasynem gry nalezy kwalifikowaé w kategoriach obowigzku
stanowigcego majatek spotki. Zrodtem tej odpowiedzialnosci jest bowiem nie
stosunek zobowigzaniowy, ale okolicznosci obiektywne, tj. naruszenie przez
okreslone osoby warunkow urzgdzania gier na automatach w rozumieniu u.g.h.
Oceny tej nie zmienit fakt, ze umowe o $wiadczenie ustug skarzgcy zawarli jako
wspolnicy spotki cywilnej, albowiem umowa ta rodzita jedynie skutki na gruncie prawa
cywilnego, ktore pozostajg poza zakresem omawianych spraw. Wprawdzie na
podstawie wspomnianej umowy skarzgcy podjeli sie czynnosci kwalifikowanych na
gruncie u.g.h., jako wspétorganizowanie gier, jednakze nie miato to wptywu na
zasady ich administracyjnej odpowiedzialnosci z tego tytutu oraz zagadnienia
procesowe w prowadzonym w tym przedmiocie postepowaniu. Sad zaznaczyt, ze
postepowanie prowadzone byto w stosunku do skarzgcych - osob fizycznych -
i zakonczyto sie wymierzeniem im kar pienieznych jako wspodlnikom spétki cywilnej
na zasadzie solidarnosci, stosownie do art. 91 O.p. w zwigzku z art. 369 K.c. Jako
niezasadny oceniono rowniez argument skarzgcych o koniecznos$ci wyeliminowania
z obrotu prawnego decyzji z uwagi na fakt, ze zostali uniewinnieni przez sad karny od
zarzutu popetnienia przestepstwa z art. 107 § 1 Kodeksu karnego skarbowego.
Wyjasniono, ze zasady odpowiedzialnosci karnej i administracyjnej oparte sg na
zupetnie innych regutach. Odpowiedzialnos¢ karna oparta jest na zasadzie winy,
natomiast odpowiedzialno§¢ administracyjna ma charakter zobiektywizowany,
niezalezny od winy i okolicznosci czynu. Do jej zastosowania wystarczy stwierdzenie
naruszenia ustawowego nakazu czy zakazu.

Natomiast w sprawie Il SA/Rz 268/19 Sad uwzglednit skarge, gdyz
kwestionowane decyzje naruszaty przepisy postepowania normujgce zakres i tryb
gromadzenia i oceny dowodéw w sprawie. Sgd wskazat, ze przestankg wszczecia
postepowania byty wyniki przeprowadzonej przez funkcjonariuszy Urzedu Celnego
kontroli przestrzegania przepisow u.g.h. w lokalu niebedgcym kasynem gry, w ktérym
ujawniono trzy urzgdzenia do gier przypominajgce automaty do gier hazardowych.
W relacji do kazdego z automatdéw organ przeprowadzit oddzielne postepowanie
i wydat odrebng decyzje wymierzajgc kare pieniezng za urzgdzanie gier na

automatach poza kasynem gry. W omawianej sprawie, jak wynikato z protokotu
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kontroli, objety postepowaniem automat nie byt wkgczony do sieci. Po jego wigczeniu
na wyswietlaczu pojawit sie komunikat: ,E 34 2: hopper low Action: turn attendant key
Refill hopper". Jak wynikato z protokotu, w ocenie funkcjonariuszy, przedmiotowy
komunikat Swiadczyt o niskim poziomie sSrodkdw w hopperze urzgadzenia
i prawdopodobnej przyczynie wytgczenia urzadzenia z sieci. W ocenie Sadu, tak
poczynione ustalenia byty niewystarczajgce do przypisania stronie skarzacej
odpowiedzialnosci w trybie art. 89 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 2 u.g.h. w brzmieniu sprzed
1 kwietnia 2017 roku. Zauwazono, ze zarowno obecnie, jak i przed nowelizacjg
dokonang ustawg z dnia 15 grudnia 2016 r., art. 89 u.g.h. odpowiedzialnos¢
administracyjng wigzat nie - in genere - z urzgdzaniem gier na automatach poza
kasynem gry, lecz z urzgdzaniem gier — in concreto - na konkretnym automacie,
zindywidualizowanym co do cech, numerdéw (oznaczenia) i lokalizacji. Przektadato sie
to na obowigzek wymierzenia kary pienieznej w odniesieniu do kazdego automatu
z osobna. Skifad orzekajgcy podkreslit, ze takie uksztattowanie zasad
odpowiedzialnosci w trybie art. 89 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 2 u.g.h. kreuje po stronie
organdw obowigzek czynienia ustalen w odniesieniu do kazdego z automatéw
z osobna, tak aby nie byto watpliwosci, ze gry byty urzadzane na kazdym z nich.
W omawianej sprawie organy nie ustality, czy objety postepowaniem automat byt
kiedykolwiek uruchomiony w lokalu strony skarzgcej, czy kiedykolwiek urzgdzano na
nim gry hazardowe poza kasynem gry. W chwili kontroli automat byt nieczynny i nie
nadawat sie do uzycia. Sad nie mogt takze zweryfikowacé, na jakiej podstawie
poczyniono ustalenia co do znaczenia komunikatu, jaki pojawit sie na ekranie
monitora automatu po wigczeniu do sieci. Komunikat nie zostat sformutowany
w jezyku polskim, zawiera cyfrowo-literowy symbol, ktdérego znaczenia nie sposob
odkodowac. Funkcjonariusze wychodzgc z zatozenia, ze 6w komunikat oznacza brak
wystarczajgcych srodkéw do wyptaty wygranych pienieznych, wywiedli, iz jest to
.prawdopodobna przyczyna" wytgczenia automatu z sieci. Sagd podkreslit tymczasem,
ze odpowiedzialnos¢ w trybie art. 89 wu.g.h., nie moze opieraC sie na
prawdopodobienstwie. Nadto ze sprawozdania z badania automatu wynikato, ze
automat byt zdolny do uzycia. Nie wyjasniono jednak przyczyn, z powodu ktérych byt
nieczynny w lokalu strony skarzgcej, podobnie jak i znaczenia samego komunikatu
zaprotokotowanego podczas kontroli. Co kluczowe, nie wskazano réwniez, ze 6w
automat kiedykolwiek byt faktycznie witgczony i zdatny do uzycia w lokalu strony

skarzgcej. Ustalen co do faktycznego wykorzystania automatu do urzadzania gier
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poza kasynem gry nie dawato sie takze poczyni¢ w oparciu 0 umowe najmu
powierzchni w lokalu strony skarzgcej oraz faktur za ,dzierzawe powierzchni". Zaden
z tych dokumentéw nie identyfikowat automatoéw ,z numeru”. W tak ustalonym stanie
faktycznym Sad przyjat, ze w sprawie niewyjasnione pozostajg okolicznosci istotne
dla rozstrzygniecia, wskutek czego doszto do naruszenia art. 122 i art. 187 § 1

Ordynacji podatkowej w zw. z art. 91 u.g.h.

15. Sprawy obywatelskie

Wsrod tej kategorii spraw odnotowano wytgcznie sprawy o wymeldowanie.
Wiekszos¢ zakonczona zostata oddaleniem skargi. W uzasadnieniach podkreslano,
ze warunkiem wymeldowania jest opuszczenie miejsca pobytu, ktére ma mieé
charakter trwaty i dobrowolny, przy czym dobrowolnos¢ musi wynika¢ z wtasnej woli
zainteresowanej osoby, a nie z bezprawnego dziatania. Z kolei o trwatosci
opuszczenia miejsca pobytu sSwiadczy zamiar zainteresowanej osoby zatozenia
w nowym miejscu osrodka swoich spraw osobistych, rodzinnych i majgtkowych, gdy
zainteresowana osoba nie ma zamiaru powrotu do miejsca swojego zameldowania.

W wyroku z dnia 17 lipca 2019 r., sygn. akt Il SA/Rz 478/19 Sad oddalajgc
skarge wskazat, ze jezeli osoba zameldowana na pobyt staty zostaje usunieta
z lokalu nawet wbrew jej woli, ale jednoczes$nie w innym lokalu faktycznie mieszka
i koncentruje w nim swoje spawy zyciowe, to w takiej sytuacji odmowa
wymeldowania oznaczataby w rzeczywistosci utrzymywanie fikcji, podwazajgc tym
samym sens i wiarygodnos¢ ewidencji ludnosci, co nie jest stanem pozgdanym.

W sprawie o sygn. akt |l SA/Rz 1068/18 Sad oddalajgc w dniu 8 stycznia
2019 r. skarge na decyzje o wymeldowaniu stwierdzit, ze takze opuszczenie na
pewien okres moze by¢ uznawane za trwate, jezeli okres ten jest wystarczajgco
dtugi. Pojmowanie trwatosci jako synonimu okreslenia ,na zawsze” powodowatoby,
jak podkreslit Sad niemoznos¢ wymeldowania osoby, ktéra de facto w lokalu od lat
nie przebywa. Na tle sprawy Sad stwierdzit, ze skarzgca pomimo pierwotnego
wspdlnego zamieszkiwania wraz z mezem i cérkg pod wskazanym adresem, wobec
nieporozumien matzenskich trwajgcych od 2007 r. ( zaskarzona decyzja z lipca
2018 r.), wraz z corkg skoncentrowata swoje czynnosci zyciowe w innym miejscu,
jedynie okazjonalnie przyjezdzajgc lub przebywajgc pod wskazany adres, co

podyktowane byto kontaktami ojca z cérkg. Sad stwierdzit, ze niezaleznie od
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doraznych wizyt czy pobytéw skarzgcej w lokalu pod wskazanym adresem, nie
stanowit on centrum jej interesow zyciowych.

Nawet gdyby przyjgc, ze opuszczenie przez skarzgcg lokalu, posrednio wymuszone
byto pogtebiajacym sie konfliktem miedzy nig a mezem, to i tak zdaniem Sadu
nalezato stwierdzi¢, ze miato charakter dobrowolny w tym rozumieniu, ze skarzgca
nie podejmowata Zzadnych krokéw prawnych celem powrotu oraz ponownego
zamieszkania i skoncentrowania w tym miejscu swoich czynnosci zyciowych.
Nie wystepowata do sgdu powszechnego o ochrone posiadania, nie zgtaszata takze
koniecznosci interwencji zwigzanych z utrudnianiem jej dostepu do domu. Braku
dobrowolnosci nie mozna, zdaniem Sgdu, wywodzi¢ z potencjalnego zamiaru
powrotu do wczesniejszego miejsca statego pobytu w Dblizej nieokreslonej
przysztosci, jezeli pozwolg na to okolicznosci ( np. w wyniku ewentualnych rozliczen
majgtkowych zwigzanych ze sprawg o zwrot naktadéw poniesionych na dom).

W sprawie || SA/Rz 676/18 Sad wyjasnit, ze zamiar okresla sie na podstawie
obiektywnie weryfikowalnych okolicznosci. W zwigzku z tym, nawet pdzniejsza
zmiana w tym zakresie i wyrazenie woli zamieszkiwania w opuszczonym wczesnigj
miejscu nie moze mie¢ wptywu na to, co stato sie wczesdniej i wywotato juz okreslone
skutki. Przeprowadzone w sprawie dowody i ustalony stan faktyczny dawaty,
zdaniem Sagdu, podstawy do przyjecia, ze skarzgcy zrezygnowat z zamieszkiwania
pod wskazanym adresem, a co najwyzej pdzniej zmienit zdanie. Sgd podzielit
wyrazony w orzecznictwie poglad, w mys| ktérego rozstrzygniecie przez sad cywilny
sprawy o przywrécenie posiadania lokalu nie stanowi zagadnienia wstepnego
w rozumieniu art 97 § 1 pkt 4 K.p.a. w sprawie o wymeldowanie. Dotyczy to zaréwno
sytuacji, gdy orzeczenie sgdu cywilnego w sprawie posesoryjnej zostanie wydane
przed rozstrzygnieciem sprawy o wymeldowanie, jak i w przypadku, gdy sprawa
o przywrdcenie posiadania nie zostanie zakonczona przed wydaniem decyzji
w sprawie o wymeldowanie. Fakt wystgpienia z Zgdaniem udzielenia ochrony
posesoryjnej moze mieC wpltyw na ocene przez organ meldunkowy przestanki
,dobrowolnosci” opuszczenia lokalu przez osobe Zzgdajgca takiej ochrony.

Natomiast, jezeli wskutek udzielenia przez sgd powszechny ochrony posesoryjnej
osoba wymeldowana odzyska mozliwos¢ faktycznego wiadania spornym lokalem
i rzeczywiscie w nim zamieszka, bedzie miata nie tylko uprawnienie, ale wrecz

obowigzek ponownego zameldowania w tym lokalu.
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16. Gospodarka nieruchomosciami

W powyzszej kategorii w zdecydowanej wiekszosci spraw skargi oddalono.

W wyroku z dnia 29 stycznia 2019 r. sygn. akt. Il SA/Rz 1311/17 Sad
uchylajgc zaskarzong decyzje utrzymujgcg w mocy decyzje organu | Instanciji
w przedmiocie umorzenia postepowania w sprawie podziatu nieruchomosci, wyrazit
poglad, ze podziat nieruchomosci nie jest dopuszczalny, jezeli projektowane do
wydzielenia dziatki gruntu nie majg dostepu do drogi publicznej (art. 93 ust. 3 u.g.n.).
W takiej sytuacji, w decyzji zatwierdzajgcej podziat i okreslajgcej jednoczesnie termin
na przeniesienie praw do wydzielonych dziatek gruntu (art. 93 ust. 2 u.g.n.)
zamieszcza sie warunek, iz podziat bedzie skuteczny, jezeli przy zbywaniu dziatek
wydzielonych w wyniku podziatu, zostang ustanowione stosowne stuzebnosci
gruntowe — art. 99 u.g.n. Ustawodawca przesgdzit zatem wprost, ze kwestia
ustanowienia stuzebnosci gruntowych ma wzgledem postepowania podziatowego
charakter nastepczy, warunkujgcy jego skutecznos¢. Nie mozna jednak — jak uczynit
to organ Il instancji — z konieczno$ci ustanowienia stuzebnosci drogowej wywodzi¢
bezprzedmiotowosci postepowania podziatowego.

Wyrokiem z dnia 20 marca 2019 r. sygn. akt Il SA/Rz 1346/18 Sad uchylit
zaskarzong decyzje organu Il instancji utrzymujgcg w mocy decyzje organu | instancji
w przedmiocie odmowy stwierdzenia nabycia prawa uzytkowania dziatek. Powodem
wyeliminowania decyzji z obrotu prawnego byto naruszenie przepiséw postepowania
administracyjnego w stopniu, ktéry mogt miec istotny wptyw na wynik sprawy. Sad
wskazat, ze skoro wniosek ztozony przez strone skarzgcg obejmowat 24 dziatki,
a decyzja organu | instancji obejmuje swoim rozstrzygnieciem tylko 6 z nich, to
oznacza, ze skontrolowane przez Sad rozstrzygniecia zatatwiajg sprawe
administracyjng nabycia prawa uzytkowania nieruchomosci zajmowanych przez
rodzinny ogrod dziatkowy z mocy prawa jedynie czesciowo, pomijajgc znaczgcg
czes$¢ wniosku zgtoszonego przez strone skarzgcg. Zatem sprawa administracyjna
nie zostata zatatwiona w cato$ci, co stanowi o naruszeniu art. 75 ust. 6 ustawy z dnia
13 grudnia 2013 r. o rodzinnych ogrodach dziatkowych, dalej "u.r.0.d.", jak réwniez
o naruszeniu art. 104 § 1 k.p.a., ktéry nakazuje organom zatatwienie sprawy

administracyjnej w catosci, a nie tylko w jej czesci.
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Do negatywnej oceny dziatan orzeczniczych organow obu instancji Sgd dodat
pominiecie wykazania stosownymi dowodami prawa wtasnosci osob fizycznych do 6
dziatek. Odmowa stwierdzenia nabycia prawa uzytkowania tych dziatek przez
wnioskodawce umotywowana tym, ze nalezg one do oséb fizycznych i stanowig
nieruchomos$ci prywatne, bez poswiadczenia tego faktu, jest réwnoznaczna
z niewykazaniem w sposob nie budzacy watpliwosci, ze dzialki te rzeczywiscie nie
stanowig wtasnosci publicznoprawnej, przez co nie spetniajg ustawowych przestanek
nabycia prawa uzytkowania wskazanych w art. 75 ust. 6 u.r.o.d. Wobec tego decyzja
w tej czesci takze jest obarczona powazng wadg procesowg, polegajgcg na
nieudowodnieniu tezy o zaistnieniu negatywnej przestanki nabycia przez strone
prawa uzytkowania z mocy prawa w postaci niedysponowania prawem wtasnosci
nieruchomosci przez Skarb Panstwa lub jednostke samorzgdu terytorialnego.

Wyrokiem z dnia 13 listopada 2019 r. sygn. akt Il SA/Rz 935/19 Sad uchylit
postanowienia organdéw obu instancji w przedmiocie odmowy wydania zaswiadczenia
0 przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci nieruchomosci
w trybie ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztatceniu prawa uzytkowania
wieczystego gruntow zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wiasnosci tych
gruntow (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 916, dalej "ustawa"). Sad wyjasnit, ze organy
odmawiajgc wydania zaswiadczenia powofaty sie na art. 1 ust. 1 i 2 ustawy. Zgodnie
z trescig jej art. 1 ust. 1, z dniem 1 stycznia 2019 r. prawo uzytkowania wieczystego
gruntow zabudowanych na cele mieszkaniowe przeksztatca sie w prawo wiasnosci
tych gruntéow. Z kolei w mys$l art. 1 ust. 2 ustawy, przez grunty zabudowane na cele
mieszkaniowe nalezy rozumiec¢ nieruchomosci zabudowane wytgcznie budynkami:

1) mieszkalnymi jednorodzinnymi lub

2) mieszkalnymi wielorodzinnymi, w ktérych co najmniej potowe liczby lokali

stanowig lokale mieszkalne, lub

3) o ktorych mowa w pkt 1 lub 2, wraz z budynkami gospodarczymi, garazami,
innymi obiektami budowlanymi lub urzgdzeniami budowlanymi, umozliwiajgcymi
prawidtowe i racjonalne korzystanie z budynkow mieszkalnych.

Zdaniem organdéw, skoro funkcja i przeznaczenie nieruchomosci objetej
wnioskiem o wydanie zaswiadczenia nie miesci sie w ustawowej definicji budynku
mieszkalnego, to grunt ten nie mogt zostaC¢ uznany za grunt przeznaczony na cele
mieszkaniowe, a zatem prawo uzytkowania wieczystego gruntu nie przeksztatcito sie

w prawo wiasnosci nieruchomosci z dniem 1 stycznia 2019 r. W ocenie Sadu dla
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stwierdzenia czy dziatka objeta wnioskiem o wydanie zaswiadczenia stanowi "grunt
zabudowany na cele mieszkaniowe" w rozumieniu ustawy niezbedne jest
uwzglednienie wszystkich okolicznosci sprawy, takze tych, ktore zaistniaty juz po
wydaniu zaskarzonego postanowienia. Istotne znaczenie ma przy tym nowelizacja
przepisoOw ustawy przeksztatceniowej, ktora poszerzyta zakres przedmiotowy jej
regulacji. Dokonano tego ustawg z dnia 13 czerwca 2019 r. o zmianie ustawy
o Krajowym Zasobie Nieruchomosci oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2019 r.,
poz. 1309, zwanej dalej ustawg nowelizujgcg), mocg ktérej dodano do ustawy
przeksztatceniowej art. 1a w nastepujgcym brzmieniu: "Przepisy ustawy stosuje sie
rowniez, jezeli na gruncie zabudowanym budynkami, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2,
potozone sg takze inne budynki, obiekty budowlane lub urzgdzenia budowlane, o ile
tgczna powierzchnia uzytkowa budynkow innych niz okreslone w art. 1 ust. 2 nie
przekracza 30% powierzchni uzytkowej wszystkich budynkdéw potozonych na tym
gruncie". Co prawda znowelizowany przepis wszedt w zycie 16 lipca 2019 r., a wiec
juz po wydaniu zaskarzonego postanowienia, jednakze zgodnie z art. 30 pkt 1
ustawy nowelizujgcej ustawodawca nadat mu moc obowigzujgcg od dnia 1 stycznia
2019 r., czyli od dnia wystgpienia skutku przeksztatceniowego przewidzianego w art.
1 wust. 1 ustawy przeksztatceniowej. Uzyskanie przez art. 1a ustawy
przeksztatceniowej mocy obowigzujgcej od dnia 1 stycznia 2019 r., spowodowato
zatem koniecznos$¢ zatozenia fikcji prawnej, w ktérej organy obu instancji winny przy
rozstrzyganiu wniosku kierowac sie tym przepisem, czyli ustalic czy dziatka objeta
wnioskiem jest zabudowana w sposob okreslony w art. 1 ust. 2 i art. 1a tej ustawy.

Sad przyjagt wobec tego (podobnie jak w wyroku z dnia 13 sierpnia 2019 r.,
Il SA/Rz 677/19), ze na skutek uzyskania przez art. 1a ustawy wstecznej mocy
obowigzujgcej, przepis ten stat sie dla Sgdu elementem wzorca kontroli legalnosci
wydanych w sprawie postanowien, pomimo ze przepis ten w czasie rozstrzygania
o wniosku skarzgcej nie byt czescig porzadku prawnego. Ustawodawca poprzez
wyrazny przepis intertemporalny odstgpit bowiem od podstawowej zasady prawa
administracyjnego oraz sgdowej kontroli administracji publicznej jakg jest zasada
kierowania sie stanem prawnym obowigzujgcym organy i sgd w chwili podejmowania
dziatania.

Wyrokiem z dnia 6 sierpnia 2019 r. sygn. akt Il SA/Rz 344/19 Sad oddalit
skarge na uchwate rady gminy w przedmiocie wyrazenia zgody na wniesienie do

zaktadu gospodarki komunalnej przy gminie dziatajgcego w formie spotki z o.o.
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wktadu niepienieznego (aportu) w postaci mienia komunalnego stanowigcego
wiasnos¢ gminy. W skardze zarzucono naruszenie art. 48 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 506 ze zm., dalej "u.s.g.")
poprzez podjecie uchwaty bez uprzedniej zgody zebrania wiejskiego i z naruszeniem
praw mieszkancow tej wsi do nieruchomosci objetej zaskarzong uchwatg. Art. 48 ust.
2 ww. ustawy stanowi, ze rada gminy nie moze uszczupli¢ dotychczasowych praw
sotectw do korzystania z mienia bez zgody zebrania wiejskiego. Sgd wskazat, ze
w sprawie nie zostat spetniony warunek zastosowania ww. regulacji, jakim jest
przekazanie sotectwu mienia komunalnego. Nabycie "mienia komunalnego" na
podstawie ustawy z dnia 10 maja 1990 r. - Przepisy wprowadzajgce ustawe
0 samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzgdowych (Dz. U. Nr 32,
poz. 191) uregulowane bylo w Rozdziale 2. Takze mienie gminne, o ktérym byta
mowa w art. 7 ust. 1 tej ustawy stawato sie mieniem komunalnym. Po jego nabyciu
gminy byty zobowigzane, w razie utworzenia sotectw na obszarze dotychczasowych
sofectw, ktore dysponowaty mieniem gminnym, do przekazania im sktadnikbw mienia
komunalnego, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 10 maja 1990 r.
Niezaleznie od zapiséw statutu sotectwa, brak stosownej uchwaty oznacza¢ musiat,
ze mienie takie nie zostato sotectwu przekazane, a zatem, ze nie powstato "mienie
gminne", o ktorym mowa w przepisach art. 48 u.s.g. W sprawie zatem brak byto

wymogu uzyskania zgody zebrania wiejskiego przed podjeciem zaskarzonej uchwaty.

17. Stosunki wodne

W wyroku z dnia 5 czerwca 2019 r. Il SARz 387/19 Wojewodzki Sad
Administracyjny stwierdzit, Zze w ramach postepowania administracyjnego
prowadzonego na podstawie art. 29 ust. 3 ustawy z 18 lipca 2001 r. Prawo wodne
organ administracji nie ma obowigzku szacowania stwierdzonych szkod. Bez
znaczenia w tym wzgledzie pozostaje wiec, ze w realiach opisywanej sprawy sporny
grunt byt w dacie rozstrzygania sprawy ugorowany, skoro w dowolnym momencie —
uzaleznionym od woli jego wiasciciela - moze by¢é wykorzystany rolniczo zgodnie
Z jego przeznaczeniem, a w konsekwencji ponownie spowodowaé szkode na gruncie
sgsiednim. Okoliczno$¢, ze skutki naruszenia sg stosunkowo nieznaczne i majg
charakter okresowy nie oznacza, ze strona skarzgca moze wywodzi¢ z tego

obowigzek ich znoszenia i ponoszenia wynikajgcych z tego konsekwenciji
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finansowych przez wtasciciela dziatek sgsiednich zwlaszcza, ze niewatpliwym
zamiarem inwestora prac bylo polepszenie warunkow prowadzonej przez niego
dziatalnosci handlowej, a w efekcie uzyskanie z tego korzysci finansowych. W ocenie
Sadu nie mozna w tej sytuacji wymagac, by negatywne konsekwencje jego dziatan —
jakiekolwiek by one nie byty - ponosit wtasciciel nieruchomosci sgsiedniej.

Oddalajgc skarge wyrokiem z dnia 17 pazdziernika 2019 r. Il SA/Rz 826/19,
Sad wuznat, ze postepowanie prowadzone w przedmiocie rozgraniczenia
nieruchomosci oznaczonych jako dziatki ewidencyjne, na ktorych potencjalnie doszto
do naruszenia stosunkéw wodnych, jest zagadnieniem prawnym o charakterze
materialnym, ktore wytonito sie w toku postepowania w sprawie administracyjnej i do
ktérego rozstrzygniecia nie jest witasciwy organ prowadzgcy postepowanie
prowadzone w przedmiocie uregulowania stosunkow wodnych na gruncie, ale inny
organ lub sad, i rozstrzygniecie tego zagadnienia jest koniecznym warunkiem
wydania decyzji przez organ administracji. Tym samym w sprawie zaszta przestanka
obligatoryjnego zawieszenia postepowania administracyjnego, o ktérej mowa w art.
97 § 1 pkt 4 K.p.a. Ustalenie przebiegu granicy dziatek, a w konsekwenc;ji ustalenie,
na ktorej dziatlce doszto do naruszenia stosunkow wodnych, jest konieczne dla
ewentualnego okreslenia adresata decyzji wydanej na podstawie art. 29 § 3 ustawy
z 18 lipca 2001 r. Prawo wodne. Wskazany przepis wyklucza bowiem mozliwosc
natozenia obowigzkow wykonania okreslonych urzgdzen zapobiegajgcych szkodom
na podmiot, ktory nie jest wiascicielem terenu. Innymi stowy, organ prowadzac
postepowanie w przedmiocie naruszenia stosunkéw wodnych na gruncie ma
obowigzek powstrzymaé sie przed wydaniem decyzji do czasu ostatecznego
zakonczenia postepowania rozgraniczeniowego. Zdaniem Sadu, natozenie
obowigzku wykonania okreslonych urzgdzen lub przywrécenia gruntu do stanu
poprzedniego na podmiot, ktéry w wyniku postepowania rozgraniczeniowego utracit
status wiasciciela gruntu objetego decyzjg wydang na podstawie art. 29 § 3 ustawy
z 18 lipca 2001 r. Prawo wodne, czynitoby decyzje niewykonalng, oraz mogtoby
stanowi¢ podstawe wznowienia postepowania, o ktérej mowa w art. 145 § 1 pkt 7
K.p.a.

W sprawach, w ktérych przedmiotem zaskarzenia uczyniono uchwaty
jednostek samorzadu terytorialnego, podjete w przedmiocie uchwalenia regulaminu
dostarczania wody i odprowadzania Sciekéw, Wojewoddzki Sad Administracyjny

w Rzeszowie uznat wymaganie =zatgczenia do wniosku tytutu prawnego
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okreslajgcego stan prawny nieruchomosci oraz obowigzek zatgczenia do wniosku
mapy sytuacyjnej okreslajgcej usytuowanie nieruchomosci wnioskujgcego wobec
potozenia sieci wodociggowej i kanalizacyjnej za wykroczenie poza granice
kompetencji prawotworczej wynikajgcej z art. 19 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r.
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw. Zdaniem
Sadu, nie znajduje w przepisach ustawy uzasadnienia rowniez obowigzek
uzgadniania z przedsiebiorstwem  wodociggowo-kanalizacyjnym  dokumentac;ji
technicznej prac przytgczeniowych bowiem przepisy ustawy Prawo budowlane nie
przewidujg przedkfadania przez inwestora projektu budowlanego przytgcza, a takze
obowigzek zgtoszenia odbioru oraz protokotu odbioru na wzorach okreslonych przez
przedsiebiorstwo. Ponadto, za istotnie niezgodny z prawem Sad uznat zapis
regulaminu, w ktoérym postanowiono, iz reklamacja dotyczgca sposobu wykonania
przez przedsiebiorstwo umowy, jest zgtaszana w formie pisemnej. Sgd wskazat, ze
przepisy kluczowej dla sprawy ustawy, w tym jej art. 19, nie zawezajg formy
skladanej reklamacji do formy pisemnej, a zatem wyrazone w ww. przepisie
ograniczenie narusza art. 19 ustawy (wyrok z dnia 22 pazdziernika 2019 r. Il SA/Rz
861/19). Za istotnie niezgodne z prawem Sad uznat takze regulacje wprowadzajgce
wynagrodzenie dla przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego za wydanie
"Warunkéw przytgczenia” do sieci. Sgd wskazat, ze art. 19 ustawy nie daje radzie
gminy podstawy prawnej do wprowadzenia opfaty za podtgczenie do sieci
wodociggowej i kanalizacyjnej, jako ze zawiera on jedynie ogolng podstawe do
wydania przez rade gminy aktu miejscowego, jakim jest regulamin dostarczania wody
i odprowadzania $ciekdw (wyroki z dnia 9 kwietnia 2019 r. Il SA/Rz 194/19, z dnia
15 kwietnia 2019 r. Il SA/Rz 191/19 i z dnia 5 lutego 2019 r. Il SA/Rz 1214/18).

W wyrokach zapadtych w sprawach dotyczgcych decyzji ustalajgcych optaty
za korzystanie z ustug wodnych, Wojewddzki Sgd Administracyjny w Rzeszowie
konsekwentnie stwierdzat, ze zwykte korzystanie z wdéd, w rozumieniu art. 33 ust. 1
ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne, przystuguje nie tylko osobom
fizycznym, ale takze osobom prawnym. Swiadczy o tym tre$é art. 33 ust. 1 tej
ustawy, ktéra w sposob wyrazny przyznaje prawo zwyktego korzystania z wdd
kazdemu wiascicielowi gruntu, a nie tylko takim wtascicielom gruntéw, ktérzy sg
osobami fizycznymi. Sad zauwazyt, ze zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
28 wrzesnia 1991 r. 0 lasach, lasami stanowigcymi wiasnos¢ Skarbu Panstwa

zarzgdza Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe zwane dalej "Lasami
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Panstwowymi". Stosownie do art. 4 ust. 3 ustawy o lasach, w ramach sprawowanego
zarzadu Lasy Panstwowe prowadzg gospodarke lesng, a takze prowadzg ewidencje
majgtku Skarbu Panstwa oraz ustalajg jego wartosé. Wedtug art. 32 ust. 1 tej ustawy
Lasy Panstwowe, jako panstwowa jednostka organizacyjna nieposiadajgca
osobowosci prawnej reprezentujg Skarb Panstwa w zakresie zarzgdzanego mienia.
Nadlesnictwo - stosownie do art. 32 ust. 2 pkt 3 ustawy o lasach jest jednostkg
organizacyjng wchodzgcg w sktad Laséw Panstwowych. Jak wynika z art. 35 ust. 1
pkt 1 i 2 i 2a ustawy o lasach Nadlesniczy w szczegdlnosci reprezentuje Skarb
Panstwa w stosunkach cywilnoprawnych w zakresie swojego dziatania, kieruje
nadlesnictwem jako podstawowg jednostkg organizacyjng Lasow Panstwowych oraz
bezposrednio zarzgdza lasami, gruntami i innymi nieruchomosciami Skarbu Panstwa,
pozostajgcymi w zarzgdzie Laséw Panstwowych. Strong skarzgcg jest wiec
panstwowa jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobowos$ci prawnej
reprezentujgca Skarb Panstwa w zakresie zarzgdzanego mienia bedgcego
wiasnoscig tej osoby prawne;.

W ocenie Sgdu przytoczone przepisy ustawy o lasach w zestawieniu z art. 33
i 34 Kodeksu cywilnego nie pozostawiajg watpliwosci, ze to Skarb Panstwa, jako
osoba prawna posiada osobowo$¢ prawng wynikajacg bezposrednio z ustawy. Skarb
Panstwa moze by¢ w szczegolnosci wiascicielem nieruchomosci, co do ktérej zarzad
sprawuje panstwowa jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobowosci prawnej.
Nadlesnictwo zas jest podstawowg jednostkg organizacyjng Lasow Panstwowych,
ktorg kieruje Nadlesniczy. Jesli jednak wiascicielem nieruchomosci jest Skarb
Panstwa a strong jest jednostka organizacyjna dziatajgca w ramach osobowosci
prawnej Skarbu Panstwa, to oznacza, ze jej dziatania sg dziataniami tej osoby
prawnej. Majgc na uwadze niewatpliwie gospodarcze uprawnienia jednostek Lasow
Panstwowych, ktére w judykaturze sgddéw gospodarczych w okreslonych stanach
faktycznych traktowane sg jako przedsigbiorcy, nie mozna jednoczes$nie pomijac
okreslonego w ustawie o lasach tak sposobu powotywania organow tej instytucji oraz
szeregu kompetencji o podiozu witadczym, ktére pozwalajg traktowacé jednostki
Laséw Panstwowych jako elementy ustroju administracji publicznej. Taki status
prawny strony skarzgcej nie pozwala ujmowac jej dziatalnosci wylgcznie jako
nastawionej na dziatalno$¢ gospodarczg (zarobkowg). Sad podnidst, ze instytucja
zwyktego korzystania z wod uregulowana w art. 33 ust. 1 P.w. odnosi sie do

wszystkich podmiotéw szeroko rozumianego obrotu prawnego i nie doznaje zadnego
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ograniczenia w tej ustawie. Z tych przyczyn Sad za btedny uznat poglad wyrazony
w uzasadnieniach zaskarzonych decyzji, ze skarzacy — nadlesnictwo, ze wzgledu na
prowadzong dziatalno$¢ gospodarczg wylgczony jest z mozliwosci zwyktego
korzystania z wody. Sad zauwazyt, ze wyktadnia wykluczajgca zwykte korzystanie
z wbd przez jednostki organizacyjne posiadajgce, jak i nieposiadajgce osobowosci
prawnej oznaczataby, ze wszelkie postaci korzystania z wtasnosci do wdéd tych
podmiotéw, stanowityby posta¢ szczegodlnego korzystania z wdd. Szczegdlne
korzystanie z wod nie tylko wigze sie z obowigzkiem ponoszenia optat, ale takze
obowigzkiem posiadania pozwolenia wodnoprawnego, czyli zgody wiasciwego
organu na niestandardowg posta¢ dostepu do wod. W ocenie Sadu brak jest
racjonalnych powoddw, ktére pozwalatyby na tak istotne réznicowanie podmiotow
prawa w korzystaniu z podlegajgcego rownej ochronie prawa wiasnosci. Ponadto na
pogorszenie sytuacji administracyjnoprawnej oséb prawnych w tym Skarbu Panstwa
nie pozwala organom wtadzy publicznej konstytucyjna zasada rownosci ustanowiona
w art. 32 ust. 1 Konstytucji RP (wyroki z dnia 6 lutego 2019 r. Il SA/RZ 1383/18
i Il SA/Rz 1389/18, z dnia 21 marca 2019 r. Il SA/Rz 1384/18, 1l SA/Rz 1385/18,
Il SA/Rz 1392/18, Il SA/Rz 1393/18, z dnia 15 lipca 2019 r. Il SA/Rz 551/19
i I SA/Rz 560/19, z dnia 17 lipca 2019 r. Il SA/Rz 543/19 i Il SA/Rz 544/19, z dnia
9 pazdziernika 2019 r. Il SA/Rz 948/19, Il SA/Rz 949/19 i Il SA/Rz 950/19).

18.Geodezja i kartografia

Powtarzajgcym sie zagadnieniem w tej kategorii spraw byt deklaratoryjny
charakter ewidencji gruntéw i budynkéw, podkresiony m. in. w sprawach o sygn.
Il SA/Rz 654/18, 1l SA/Rz 175/19, Il SA/Rz 229/19, Il SA/Rz 377/19 i Il SA/Rz 489/19,
w ktorych Sad wyjasnit, ze rejestr, jakim jest ewidencja nie tworzy ani nie rozstrzyga
stanu prawnego, zas przez zgdanie wprowadzenia zmiany w ewidencji, nie mozna
dochodzi¢ ani udowadnia¢ swoich praw witascicielskich, w tym miedzy innymi
przebiegu granic i w konsekwencji ustalenia powierzchni dziafki.

W sprawie o sygn. Il SA/Rz 1321/18 Sad uznat za prawidtowe stanowisko
organow, ktére odméwity ujawnienia danych pochodzgcych z dokumentow
wczesniejszych niz te, ktére obejmujg informacje obecnie ujawnione w ewidencji
gruntow. Podobnie w sprawie o sygn. Il SA/Rz 1359/18 Sad stwierdzit, ze zmiana

danych ewidencyjnych w trybie aktualizacji, kazdorazowo musi sprowadzac sie do
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odzwierciedlenia danych ewidencyjnych wynikajgcych ze zrédta (dokumentu), ktory
posiada walor aktualnosci.

W sprawie o sygn. Il SA/Rz 1381/18 Sad uznat, ze popetniony podczas
modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw btgd dotyczgcy numeracji dziatek
ewidencyjnych, polegajacy na nieuprawnionej zamianie mianownikow dziatek na
mapie ewidencyjnej, czego konsekwencjg byta wadliwa modyfikacja parametrow
powierzchniowych i uzytkowych tych dziatek, mogt zostaC usuniety w trybie
aktualizacji ewidenciji gruntow.

Z kolei w sprawie o sygn. Il SA/Rz 93/19 Sad podzielit stanowisko organu, ze
obecnie jest wiele podmiotow uprawnionych do nabywania mienia, ktére dawniej
stanowito "Dobro publiczne". W kazdym przypadku nalezy jednak doktadnie ustali¢
przestanki nabycia wiasnosci z zasobdw stanowigcych wczesniej takie dobro.
Nie mozna bowiem przyjmowac zasady, ze wszystko co byto dobrem publicznym jest
obecnie wiasnoscig Skarbu Panstwa. Rozstrzygniecia w tym zakresie, nie moze
jednak dokonac starosta w ramach prowadzenia ewidencji gruntéw i budynkdw
w oparciu o przepisy ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne
i kartograficzne.

Natomiast w sprawie o sygn. Il SA/Rz 487/19 Sad przypomniat, ze ugoda
graniczna, o ktérej mowa w art. 31 ust. 4 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne,
réowniez moze by¢ podstawg ujawnienia przebiegu granic w ewidencji gruntow.

Oddalajgc skarge w sprawie o sygn. Il SA/Rz 1291/18 Sad dokonujgc
wyktadni art. 264 § 1 K.p.a. wyjasnit, ze postanowienie w przedmiocie ustalenia
kosztdbw postepowania rozgraniczeniowego moze by¢ wydane przez organ
jednoczesnie z wydaniem decyzji, jak réwniez i w okresie pdzniejszym, albowiem
przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego nie przewidujg negatywnych
skutkébw w postaci niemoznosci obcigzenia strony kosztami na pozniejszym etapie,
a wiec juz po wydaniu decyzji zatatwiajgcej sprawe co do istoty. Zwrot "jednoczesnie
z wydaniem decyzji" zawarty w przywotanym przepisie stanowi w istocie zalecenie
dla takiego wtasnie postepowania organu, co nie oznacza, ze organ juz po wydaniu
rozstrzygniecia co do istoty sprawy nie moze wyda¢ postanowienia o kosztach
postepowania.

Z kolei w sprawie o sygn. Il SA/Rz 910/19 Sad wyjasnit, ze podmiot zgdajacy
wszczecia postepowania rozgraniczeniowego powinien rozwaznie i stosownie do

istniejgcej potrzeby wyznaczyC zakres wniosku, gdyz nie do zaakceptowania jest
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rozwigzanie, w ramach ktérego — niezaleznie od potwierdzenia stanu spornosci lub
niepewnosci wskazywanego przez wnioskodawce — Kkoszty rozgraniczenia
obcigzatyby w takim samym zakresie pozostatych witascicieli nieruchomosci
sgsiadujgcych, jesli wiasciciele ci wskazywali stan wynikajgcy z dokumentaciji
geodezyjno-kartograficznej i stan ten okazat sie w catosci albo w czesci miarodajny
i aktualny. W takiej sytuacji rozktad kosztow postepowania rozgraniczeniowego musi
uwzglednia¢ powyzsze okolicznosci, odzwierciedlajgc rzeczywisty zakres spornosci
lub niepewnosci. Koszty postepowania rozgraniczeniowego powinny zosta¢c w tym
wypadku rozdzielone rownomiernie jedynie w odniesieniu do tej czesci granicy, ktorej
przebieg okazat sie obiektywnie sporny lub niepewny, a wiec co do ktérej w wyniku
postepowania rozgraniczeniowego nastgpita korekta punktéw i linii granicznych.
W pozostatym zakresie (co do tej czesci granicy, ktéra odpowiada stanowi
geodezyjno-kartograficznemu i nie byta kwestionowana przez strone niebedacag
wnioskodawcg) podziat kosztow powinien uwzgledniaé wszystkie okolicznosci
sprawy, w tym stanowiska stron postepowania, wole unikniecia lub zakonczenia
sporu, zasadnos$¢ wystgpienia z wnioskiem o rozgraniczenie co do catej granicy

(nie tylko jej czesci).

19.0chrona srodowiska

W sprawie Il SA/Rz 99/19 Sad uchylit decyzje SKO w Rzeszowie wraz
z poprzedzajgcy jg decyzjg Burmistrza Miasta tancuta w przedmiocie natozenia kary
pienieznej za usuniecie drzew bez wymaganego zezwolenia. Sad uwzglednit zarzut
przedawnienia i majgc na uwadze art. 89 ust. 10 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody (Dz. U. z 2018 r., poz. 1614 ze zm.), dalej ,u.0.p” - zgodnie
z ktérym nie wszczyna sie postepowania w sprawie wymierzenia administracyjnej
kary pienieznej, a postepowanie wszczete umarza sie, jezeli do konca roku, w ktérym
usunieto drzewa (...) uptyneto 5 lat - umorzyt postepowanie administracyjne,
dziatajgc na podstawie art. 145 § 3 P.p.s.a.

Natomiast w sprawie Il SA/Rz 1245/18 Sad — powotujgc sie na dotychczasowe
orzecznictwo - wyrazit poglad, ze mozliwos¢ udziatu spoteczenstwa, w tym takze
organizacji ekologicznej zagwarantowana jest w postepowaniu, w ktorym

dokonywana jest ocena oddziatywania planowanego przedsiewziecia na srodowisko,
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0 czym przesgdza art. 44 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnieniu
informacji o sSrodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 353). W sytuacji zas, gdy zgodnie z art. 44 ust. 1 tej ustawy, okreslone
postepowanie o wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na
realizacje przedsiewziecia nie wymaga udziatlu spoteczehstwa w takim
postepowaniu, wowczas organizacja ekologiczna moze zgtosic swoj udziat
w postepowaniu po spetnieniu warunkéw wynikajgcych z art. 31 § 1 K.p.a.
Zdecydowanie jednak najciekawszg sprawg byta sprawa Il SA/Rz 197/19,
w ktérej Sad uchylit decyzje SKO w Rzeszowie i poprzedzajgcy jg decyzje Marszatka
Wojewddztwa Podkarpackiego w przedmiocie kary pienieznej za uszkodzenie drzew
spowodowane pracami w obrebie koron. Sad zajat sie interpretacjg art. 87a ust. 2
ustawy o ochronie przyrody, wedle ktdrego, prace w obrebie korony drzewa nie mogg
prowadzi¢ do usuniecia gatezi w wymiarze przekraczajgcym 30% korony, ktora
rozwineta sie w catym okresie rozwoju drzewa. W ocenie Sgdu, jako korone, ktéra
rozwineta sie w catym okresie rozwoju drzewa nalezy rozumie¢ objetos¢ korony
przed pierwszym zabiegiem jej redukcji, plus objetos¢ korony, ktéra przyrosta
w okresie od ostatniej redukcji do kolejnej itd. Ustawowy zapis mdéwigcy o tym, iz
dopuszczalne jest usuniecie do 30% korony drzewa, ktéra rozwineta sie w catym
okresie jego rozwoju oznacza, ze taka czes¢ korony moze by¢ usunieta tgcznie we
wszystkich, w tym wczesniejszych, zabiegach, a nie podczas kazdego zabiegu. Przy
aktualnej tresci art. 87a ust. 2 u.o.p nie jest wiec dopuszczalne usuniecie 30%
korony, ktoéra rozwineta sie w catym okresie rozwoju drzewa bez dokfadnego
zbadania ilosci wykonanych zabiegéw oraz ich skutkow dla objetosci korony.
W przepisach art. 87a ust. 2 i 5 u.o.p. postuzono sie czasownikiem dokonanym
"rozwineta sie", co powoduje konieczno$¢ kazdorazowego ustalenia czy dokonane
usuniecie nie spowodowato skrdcenia objetosci korony o 30%, ale nie tylko
wzgledem stanu korony jaki poprzedzat te konkretne czynnosci, lecz stanu z catego
okresu rozwoju drzewa — od chwili powstania korony do czasu sprzed dokonania
ostatniego przyciecia, nie pomijajgc tych gatezi korony, ktére zostaty usuniete
w ramach wszystkich przeprowadzonych zabiegdw. Réwniez gatezie usuniete
tworzyty korone drzewa w okresie jego rozwoju, czyli w okresie czasu wyraznie
zaznaczonym w art. 87a ust. 2 u.o.p., jako podlegajacym ochronie. Tej ochronie

podlega bowiem petna objetos¢ korony uwzgledniajgca rozwdj drzewa od poczatku
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jego powstania, a nie tylko ta korona, ktérg zastano przed ostatnim przycieciem.
Tak interpretowany przepis art. 87a ust. 2 i 4 u.o.p. zobowigzuje, zdaniem Sadu,
witasciwy do jego zastosowania organ do podjecia trudu kazdorazowego ustalenia
tego jak rozrastata sie korona drzewa w catym okresie jego rozwoju, aby nastepnie
ustali¢ czy wykonana praca przyciecia korony miesci sie w limitach wyznaczonych
mocg art. 87a ust. 2 u.o.p. Czynnosci dowodowe powinny dokfadnie obrazowac¢ stan
korony przed kazdym zabiegiem przyciecia oraz po tym zabiegu, bo tylko w ten
sposob bedzie mozna zrealizowac intencje ustawodawcy. Sad wyrazit tez poglad, ze
przy stosowaniu art. 87a ust. 2 i 4 u.o.p. nie mozna pomingc¢ tego, ze nie moze byc¢
on odnoszony do okresu rozwoju drzewa, jak rowniez czynnos$ci przyciecia korony
sprzed wejscia w zycie. Przywotany przepis zostat dodany do u.o.p. nha mocy
regulacji ustawy z 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r. poz. 1045), dnia 1 stycznia 2016 r.
Podmiot przycinajgcy korone w sposob zakazany w/w przepisem nie moze byc¢
karany za ten okres rozwoju drzewa, kiedy przepis sankcjonujgcy o takiej tresci nie
obowigzywat.

Takie samo stanowisko przyjat nastepnie Sad w wyroku sygn. akt
Il SA/Rz 831/19.

20.Edukacja

W omawianym okresie sprawozdawczym kontrolg Sgdu w tej kategorii spraw
objeto te dotyczace: kandydatow na studia i studentéw (w tym dotyczgce stypendium
dla najlepszych studentow, stypendium socjalnego), doktorantéw (skreslenia z listy,
odmowy zwiekszenia stypendium), dyrektorow szkét (uniewaznienie/zatwierdzenie
konkursu na stanowisko dyrektora), ucznidow (stypendia i pomoc materialna
o charakterze socjalnym). Odnotowano takze sprawy ze skargi na rozstrzygniecie
nadzorcze stwierdzajgce niewaznos¢ uchwatly wydanej w przedmiocie nadania
sztandaru szkole oraz sprawy ze skarg na uchwaty podjete w zwigzku z okresleniem
zasad dowozu uczniow do przedszkoli i szkét oraz zwigzane z programem
stypendialnym wspierajgcym ucznidéw szczegolnie uzdolnionych.

W grupie spraw dotyczacych kandydatéw na studia i studentéw Sad uchylajgc
decyzje Rektora z czerwca 2019 r. wraz z poprzedzajgcg jg decyzjg Prodziekana

o skresleniu z listy studentow — sprawa Il SA/Rz 944/19 — stwierdzit, ze dziatajgc
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poza granicami zarzutéw skargi zobligowany byt dostrzec, ze sprawa skreslenia
skarzgcej z listy studentow zostata nieostatecznie rozstrzygnieta na mocy
wczesniejszej decyzji Prodziekana z grudnia 2018 r. Decyzja ta zostata zaskarzona
przez strone do Rektora, jednak odwofanie nie zostato rozpatrzone. Sad zauwazyt,
ze jako decyzji rozpoznajgcej odwotanie nie mozna traktowa¢ adnotacji Prorektora
ztozonej na piSmie z grudnia 2018 r. Adnotacja nie zawierata konstytutywnych
elementow decyzji. Stwierdzit zatem, Zze zaskarzone w przedmiotowej sprawie
decyzje stanowig kolejne akty w sprawie administracyjnej, ktéra pozostaje w toku
i jest sprawg nierozstrzygniets.

Natomiast w sprawach dotyczgcych odmowy przyznania stypendium Rektora
dla najlepszych studentéw (sprawy m. in. || SA/Rz 1342/18 i Il SA/Rz 151/19) Sad
oddalajgc skargi podtrzymat ugruntowane w orzecznictwie stanowisko, ze
wyczerpanie srodkéw przeznaczonych na przedmiotowe sSwiadczenie przekreslato
mozliwosci uwzglednienia skargi. W obu sprawach zauwazono, ze studentom winny
by¢ przyznane dodatkowe punkty, co oznaczato, ze spetniali oni kryteria do
przyznania stypendium Rektora. Jednakze wobec tego, ze srodki przeznaczone na
ten cel zostaly rozdysponowane, brak byto mozliwosci uwzglednienia skarg. Sad
zauwazyt, ze uzasadnienia skarzonych decyzji w sposob dostatecznie klarowny
wskazywaty przyczyny odmowy, a w istocie wydania negatywnych dla skarzgcych
decyzji i byly to przyczyny przewidziane w regulaminie. Nie mozna byto zarzuci¢
organowi dziatania wbrew regulacjom tegoz regulaminu, ani tym bardziej dowolno$ci.
Nie moze by¢ bowiem skuteczne Zzgdanie przyznania swiadczenia, mimo spetnienia
kryteriow do jego uzyskania, gdy nie ma juz srodkow na jego realizacje.

W podgrupie spraw dotyczgcych doktorantow przedmiotem kontroli objeto
decyzje odmawiajgce zwiekszenia stypendium doktoranckiego. W tej kategorii
odnotowania wymaga sprawa |l SA/Rz 110/19, w ktérej Sad uchylajac decyzje
zauwazyt, ze uprawnienie Rektora do ustanowienia szczegdtowych kryteriow
udzielania $Swiadczen pomocy materialnej, w tym zwiekszenia stypendium
doktoranckiego przewidzianego w art. 200 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym,
o jakie ubiegat sie skarzgcy, oznacza prawo uczelni do skonkretyzowania warunkow,
ktére nalezy spetni¢, aby zwiekszenie stypendium otrzymaé, np. przez okreslenie
sposobu obliczania 30% najlepszych doktorantdéw uprawnionych do zwiekszenia.
Mocg analizowanego unormowania przyjeto minimalne reguty odnoszgce sie do

regulaminu. Zgodnie z nim uprawnienie do otrzymania zwiekszenia stypendium
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przystuguje nie wiecej niz 30% najlepszych doktorantow na poszczegodlnych latach
studiow doktoranckich. Sad porownujgc przepisy ustawy w tym zakresie oraz
rozstrzygniecie organu w sprawie zwiekszenia stypendium doktoranckiego dla
doktorantéw studidow stacjonarnych na Uniwersytecie zauwazyt, ze ,przystuguje ono
nie wiecej niz 30% najlepszych doktorantow na poszczegdlnych latach stacjonarnych
studiow doktoranckich". Wyrazit poglad, ze oznacza to, iz na kazdym roku studiow
doktoranckich jest okreslona liczba oséb i to z tej wtasnie liczby 30% przystugujg
zwiekszenia stypendium. Nie ma podstawy prawnej do ustalania 30% uprawnionych
do zwiekszenia uwzgledniajgc kierunek studidw (jak to uczynit organ). Sad
zaznaczyt, ze takie rozumienie pozostaje w sprzecznosci z ustawg oraz moze
prowadzi¢ do sztucznego ustalania ilosci przyjmowanych doktorantow, np. 3 osoby,
co zawsze powoduje niemoznos¢ uzyskania zwiekszenia stypendium doktoranckiego
bez wzgledu na osiggane wyniki doktorantow. Pozostaje to takze w sprzecznosci
z faktem, ze stypendia te sg przyznawane z dotacji podmiotowej na dofinansowanie
zadan projakosciowych.

W podgrupie dotyczacej spraw ucznidow przedmiotem kontroli Sgdu w gtéwnej
mierze byly decyzje dotyczace pomocy materialnej o charakterze socjalnym
(stypendia). Analiza tych spraw wykazata, Zze skargi zostaty odrzucone. W sprawach
m. in. Il SA/Rz 685-690/19 z powodu wniesienia ich z uchybieniem terminu.
Natomiast w sprawie I SA/Rz 16/19 z powodu jej niedopuszczalnosci, gdyz
przedmiotem skargi uczyniono pismo Dyrektora Departamentu Edukacji i Sportu
Urzedu Marszatkowskiego informujgce o procedurze przyznawania stypendium dla
stuchaczy bedgcych w trudnej sytuacji materialnej i informujgce skarzgcego
o powodach, dla ktérych Zarzad Wojewddztwa w uchwale nie przyznat mu
wnioskowanego stypendium.

W kategorii odnoszacej sie do spraw dyrektorow szkot odnotowano dwie
dotyczgce konkursu na stanowisko dyrektora szkoty. W sprawie Il SA/Rz 1196/18
Sad, po rozpoznaniu skargi Wojewody na uchwate Zarzgdu Powiatu o uniewaznieniu
konkursu na stanowisko dyrektora zespotu szkot, stwierdzit niewaznos¢ tej uchwaty.
Powotujgc sie na § 8 ust. 2 pkt 4 rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
11 sierpnia 2017 r. w sprawie regulaminu konkursu na stanowisko dyrektora
publicznego przedszkola, publicznej szkoty podstawowej, publicznej szkoty
ponadpodstawowej lub publicznej placéwki oraz trybu pracy komisji konkursowej,

Sad uznat, ze wskazywana w kwestionowanej uchwale ,informacja o sondazach
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grona nauczycielskiego” nie stanowi ,innej nieprawidtowosci, ktora mogta mie¢ wptyw
na wynik konkursu” o jakiej mowa w tym przepisie, a ktora skutkowataby
uniewaznieniem konkursu na stanowisko dyrektora szkoty. Sad zauwazyt, Zze dla
oceny popetnienia nieprawidtowosci, o ktérych mowa w § 8 ust. 2 pkt 4, istotne
znaczenie ma tres¢ § 5 ust 2 rozporzadzenia MEN, zgodnie z ktdorym komisja po
rozmowie z kazdym z kandydatow, dokonuje ich merytorycznej oceny. Ocenie
podlega w szczegdlnosci przedstawiona przez kandydata koncepcja funkcjonowania
i rozwoju publicznego przedszkola, publicznej szkoty lub publicznej placowki.
Czionkowie komisji mogg zadawa¢ kandydatom pytania. Przepis § 5 ust. 2
rozporzadzenia MEN dopuszcza wypowiedzenie sie przez cztonkdw komisji
w szczegolnosci o przedstawionej przez kandydata koncepcji funkcjonowania
placowki oswiatowej. Sad zauwazyt zatem, ze ocena czionkéw komisji konkursowej,
przedstawionych przez kandydatéw koncepcji, mogtaby by¢ réwniez odebrana jako
opowiedzenie sie za konkretng kandydaturg. Taka interpretacja przepisu § 5 ust. 2
rozporzadzenia MEN bytaby zbyt daleko idgca i sprzeczna z zadaniami komisiji, ktorej
zadaniem jest rozstrzygniecie konkursu. Ponadto w przepisie tym uzyto zwrotu
»W szczegoblnosci”, wiec jezeli byt przeprowadzony sondaz, czy ranking kandydatow
na stanowisko, do ktérego aspirujg kandydaci, to przedstawienie wynikéw takiego
rankingu, ktérego wyniki w srodowisku, mozna zatozy¢, ze byty znane, nie miaty
wptywu na koncowy wynik gtosowania.

Natomiast w sprawie || SA/Rz 887/19 Sad uchylit rozstrzygniecie nadzorcze
Wojewody stwierdzajgce niewaznos¢ uchwaty rady miejskiej w przedmiocie nadania
sztandaru publicznej szkole podstawowej. Wskazat, ze zaskarzone rozstrzygniecie
podjeto w sprawie uchwaty bedgcej aktem niewtadczym, wyrazajgcym jedynie
okreslone zapatrywanie i preferencje rady w zakresie nadania sztandaru publicznej
szkole podstawowej. Uchwata nie zawiera zadnych wytycznych stosowania prawa,
zatem w ocenie Sadu nie jest aktem o charakterze wiadczym, nie jest aktem
merytorycznym. Jest natomiast aktem wewnetrznym o charakterze stanowiska
w zakresie ksztattu i wygladu sztandaru. Tres¢ aktu jak i jego uzasadnienie swiadczg
o tym, ze uchwata jest uchwatg nienormatywng — nie zawiera norm powszechnie
obowigzujacych na terenie gminy i nie jest tez uchwatg podjetg w sprawie z zakresu
administracji publicznej. W ocenie Sadu, podejmujgc zakwestionowang uchwate rada
miejska dziatata na podstawie i w granicach prawa. Przestankg stwierdzenia

niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia organu gminy jest natomiast istotna
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sprzecznos¢ uchwaty lub zarzadzenia z prawem. O sprzecznos$ci z prawem mozna
mowi¢ tylko wtedy, kiedy prawo normuje okreSlone kwestie. Taka sytuacja
w rozpatrywanej sprawie nie zachodzita, a organ nadzoru takiego przepisu ustawy
nie wskazat. Sad stwierdzit zatem, ze Wojewoda nie byt uprawniony do zastosowania
wobec spornej uchwaty trybu nadzorczego przewidzianego w art. 91 ust. 1 ustawy
0 samorzgdzie gminnym (u.s.g.). Z regulacji tej wynika prawo Wojewody do kontroli
tylko i wylgcznie uchwat oraz zarzadzen organdéw gminy, ktére majg charakter
merytoryczny.

Odnosnie zas grupy spraw, w ktorej przedmiotem kontroli Sgdu uczyniono
uchwaty podjete przez rade gminy (miasta) z zakresu szeroko pojetej edukaciji, na
uwage zastugujg dwie - Il SA/Rz 390/19 i Il SA/Rz 692/19. W obu tych sprawach Sad
stwierdzit niewaznos¢ zaskarzonych uchwat.

W pierwszej z nich rada miasta podjeta uchwate w przedmiocie okres$lenia
zasad dowozu ucznidw do przedszkoli i szkdét, wobec ktorych gmina nie ma
ustawowego obowigzku zapewnienia bezptatnego transportu. Sad wskazat, ze
powotane w zaskarzonej uchwale przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 u.s.g oraz art. 32 ust.
7 i art. 39 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (u.p.o.)
w zw. z art. 307 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajgce
ustawe — Prawo oswiatowe (u.p.w.p.o.) nie stanowig podstawy kompetencyjnej
i materialnoprawnej do wydania aktu prawa miejscowego okreslajgcego "zasady
dowozu" do przedszkoli i szkot ucznidw, wzgledem ktérych gmina nie ma
ustawowego obowigzku zapewnienia tego rodzaju transportu. Przepis art. 18 ust. 2
pkt 15 u.s.g. ma charakter odsytajgcy. Nie stanowi samodzielnej podstawy do
podejmowania przez rade gminy uchwat. Konieczne jest w tym zakresie wskazanie
wynikajgcej z ustaw szczegdlnych podstawy kompetencyjnej do podjecia uchwaty
przez rade gminy. Przepis art. 32 ust. 7 u.p.o. stanowi natomiast, ze gmina moze
zorganizowa¢ dzieciom bezptatny transport i opieke w czasie przewozu do
przedszkola, oddziatu przedszkolnego w szkole podstawowej lub innej formy
wychowania przedszkolnego roéwniez w przypadkach, w ktérych nie ma takiego
obowigzku. Jest to typowy przepis zadaniowo-organizacyjny, ktéry ustanawia
podstawe do fakultatywnego podjecia przez gmine dziatan organizacyjno-faktycznych
w celu zapewnienia dzieciom bezptatnego transportu i opieki w czasie przewozu do
odpowiedniej placowki oswiatowej znajdujgcej sie na terenie gminy. Przepis ten nie

ustanawia natomiast jakiejkolwiek podstawy kompetencyjnej do podejmowania
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uchwat okreslajgcych zasady organizacji tego rodzaju transportu i opieki.
Jak podkreslit Sad, sprawy zwigzane z odlegtoscig placowek oswiatowych od miejsc
zamieszkania dzieci sg natomiast uwzgledniane w uchwale rady gminy
w przedmiocie ustalenia sieci prowadzonych przez gmine publicznych przedszkoli
i oddziatdbw przedszkolnych w szkotach podstawowych. Uchwata tego rodzaju jest
aktem prawa miejscowego i podlega ogtoszeniu w wojewddzkim dzienniku
urzedowym (art. 32 ust. 1-2 u.p.0.). Na podstawie art. 32 ust. 7 u.p.0. gmina jest
uprawniona do zorganizowania w sensie faktycznym (jako zadanie wiasne
fakultatywne) bezptatnego transportu i opieki dzieciom w czasie przewozu do
przedszkola, oddziatu przedszkolnego w szkole podstawowej lub innej formy
wychowania przedszkolnego. Nie istnieje natomiast podstawa do podejmowania
w tym zakresie uchwaty, ktéra stanowitaby akt prawa miejscowego .

Analogiczne uwagi Sad sformutowat na tle art. 39 ust. 3 pkt 2 u.p.o., z ktérego
wynika, ze gmina jest uprawniona (zadanie wiasne fakultatywne) do zorganizowania
w sensie faktycznym bezptatnego transportu i zapewnienia opieki w czasie przewozu
w przypadkach, gdy droga dziecka z domu do szkoty nie przekracza: 1) 3 km -
w przypadku ucznidw klas I-IV szkdt podstawowych; 2) 4 km - w przypadku uczniow
klas V-VIII szkdt podstawowych. Réwniez w tym wypadkach brak jest podstawy
kompetencyjnej do podejmowania przez rade gminy w tym zakresie uchwaty, ktoéra
stanowitaby akt prawa miejscowego.

Natomiast w drugiej ze spraw — || SA/Rz 692/19 Sad stwierdzajgc niewaznosc
uchwaty rady miasta w sprawie programu stypendialnego pn. Primus inter pares,
podzielit stanowisko wnoszgcego skarge Wojewody, ze zostata ona podjeta
z istotnym naruszeniem prawa. W procedurze jej uchwalania doszto do istotnego
naruszenia przepiséw procesowych, ktére w konsekwencji doprowadzity do podjecia
uchwaty innej tresci niz wynika to z delegacji ustawowej zawartej w art. 90t ust. 4
u.s.o. Sgd wskazat, ze zestawienie tresci ust. 1 i ust. 4 art. 90t u.s.o0. prowadzi do
wniosku, ze wprowadzenie uchwaty o jakiej mowa w ust. 4 art. 90t u.s.0. musi byc¢
poprzedzone uchwatg programowg podjetg na podstawie art. 90 ust. 1 pkt 2 u.s.o.
Powyzsze wynika z uzytego w art. 90 ust. 4 kwantyfikatora czasowego -
"w przypadku przyjecia programow, o ktérych mowa w ust. 1". Uzyta forma czasu
dokonanego, potwierdza uprzedni charakter uchwaty programowej oraz jej odrebny
byt prawny. Sad zwrdcit takze uwage na tytut zaskarzonej uchwaty, ktéry w skrécie

podaje zakres przedmiotowy uchwalanego aktu. Dotyczy on uchwalenia programu
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stypendialnego pn. Primus inter pares. Tytut wskazuje zatem, ze zostat uchwalony
program wyrownywania szans edukacyjnych, ktory jest aktem kierownictwa
wewnetrznego, a nie aktem prawa miejscowego. Kompetencja do stanowienia aktu
prawa miejscowego w ramach wykonywania zadan oswiatowych nakierowanych na
uczniow wynika z art. 90t ust. 4 u.s.o. Do zakresu kompetenciji dla stanowienia norm
prawa miejscowego ustawodawca nie wigczyt tworzenia norm programowych.
W zaskarzonej uchwale doszto do przekroczenia delegacji okreslonej w art. 90t ust. 4
U.s.0. poprzez wprowadzenie norm programowych, o ktorych mowa w art. 90t ust. 1.

Sad podzielit takze stanowisko strony skarzacej, ze wskazywane w uchwale kryteria:
ocena z zachowania, nieusprawiedliwianie nieobecnosci na zajeciach edukacyjnych,
czy osiggniecia w aktywnosci na rzecz innych ludzi zwtaszcza w formie wolontariatu
albo na rzecz srodowiska szkolnego, doprowadzity do nieuprawnionego
zroznicowania uczniow, wynikajgcego jedynie z faktu uczeszczania do réznych klas
szkoty ogdlnoksztatcgcej, szkoty muzycznej | stopnia, szkoty podstawowej, co nie
powinno oddziatywa¢ na uprawnienia ucznia. Sad podkreslit, ze kwestia oceny
Z zachowania nie moze stanowi¢ przestanki przyznania pomocy na podstawie art. 90t
ust. 4 u.s.0o. Wskazano takze, ze ani art. 18 ust. 2 pkt 14a u.s.g., ani art. 90t ust. 4
u.s.0. nie zawierajg normy uprawniajgcej do uchwalenia, aby rada gminy
zobowigzata organ wykonawczy do powotania komisji stypendialnej. Watpliwosci
Sadu budzita tez tre$¢ przepisu jednego z rozdziatdow zaskarzonej uchwaty, w ktérym
doszto do zwigzania skutku uzyskania stypendium ze spetnieniem wymogow
formalnych wniosku. Sad zauwazyt, ze wzor wniosku moze stuzy¢ jedynie pomoca,
ale w zadnym razie braki formalne wniosku, tj. btedne jego wypetnienie, nie mogg
stanowi¢ podstawy do odmowy przyznania stypendium za wyniki w nauce, a takie
watpliwosci powstawaly na podstawie lektury tego przepisu. W ocenie Sadu,
w przypadku stypendium wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i miodziezy,
przepisOw prawa nie narusza mozliwos¢ sktadania wnioskow przez szerszy krag
podmiotéw niz tylko samego zainteresowanego. Zauwazono, ze w programach
wyréwnywania szans edukacyjnych nie moze dochodzi¢ do implementowania
rozwigzan prawnych wtasciwych do przyznawania stypendiow za wyniki w nauce lub
za osiggniecia sportowe. Koncowo Sad jako zasadny uznat zarzut skargi, ze forma
decyzji administracyjnej jest z mocy art. 90n u.s.0. przypisana do Swiadczen
pomocowych o charakterze socjalnym. Skoro w art. 90t u.s.0 ustawodawca nie

wprowadzit formy decyzji tak jak ma to miejsce w art. 90n stanowigcym o trybie
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przyznawania Swiadczen o charakterze socjalnym, to nie mozna formy decyzyjne;j
przypisywacé przyznaniu pomocy swiadczonej na podstawie art. 90t u.s.o. w ramach

wyréwnywania szans edukacyjnych.

21.Zagospodarowanie przestrzenne

Podobnie jak w latach ubiegtych najliczniejszymi w tej grupie spraw byty
sprawy dotyczgce warunkow zabudowy terenu. Liczba wyrokéw uchylajgcych
zaskarzone akty znacznie przewyzszata liczbe skarg oddalonych.

W sprawie Il SA/Rz 713/19 wniosek inwestora obejmowat ustalenie warunkéw
zabudowy dla inwestycji polegajgcej na budowie budynku mieszkalnego
jednorodzinnego w zabudowie wolnostojgcej. Podstawg odmowy ustalenia warunkéw
zabudowy byt m.in. brak dostepu do drogi publicznej. Na argument skarzacej, ze dla
dziatki sgsiedniej organ wydat warunki stwierdzono, ze dla owej dziatki obowigzywat
inny stan prawny, poniewaz sprawa dotyczyta zabudowy zagrodowej. Uchylajgc
zaskarzong decyzje oraz decyzje | instancji Sad podkreslit, ze na podstawie
zalegajgcej w aktach mapy ewidencyjnej, na ktérej sporzgdzono analize funkcji oraz
cech zabudowy i zagospodarowania terenu do decyzji o warunkach zabudowy,
analizowany teren zabudowywany jest domami jednorodzinnymi wzdtuz drog
oznaczonych symbolami KDW (drogi wewnetrzne gminne). Konfiguracja dziatek
i sposob ich zabudowy powoduje, ze mozna mieé¢ uzasadnione watpliwosci, czy
wszystkie te inwestycje zostaty zrealizowane jako zabudowa zagrodowa.
Zastrzezenia Sgdu budzita kwestia sposobu okreslenia zamierzenia inwestycyjnego
we wnioskach inwestorow i ewentualnego naduzywania okreslenia ,zabudowa
zagrodowa". Okreslenie we wniosku o wydanie decyzji o warunkach zabudowy
inwestycji, jako zabudowy zagrodowej powoduje, ze stosuje sie inne kryteria dla tego
rodzaju zamierzenia, ale spetnienie warunkéw zabudowy zagrodowej musi by¢
bardzo dokfadnie przez organ sprawdzane. Skoro z tresci powyzszej mapy wynika,
ze na analizowanym terenie jak i w Scistym sgsiedztwie z jego granicami powstaje
lub powstato budownictwo jednorodzinne, to doktadnego wyjasnienia wymaga
kwestia wydania wszystkich decyzji o warunkach zabudowy w tym obszarze, i czy
istotnie w kazdym przypadku zostat spetniony warunek zabudowy zagrodowej
uprawniajgcy do zastosowania wyjgtku z art. 61 ust. 4 ustawy z dnia 27 marca 2003

r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2018 r., poz. 1945;
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zwana dalej u.p.z.p.). Nie do zaakceptowania bytoby, ze uzycie jedynie we wniosku
nazwy ,budownictwo zagrodowe" bez spetnienia innych warunkéw dla zastosowania
tego wyjatku prowadzitoby do réznicowania podmiotéw, ktérych nieruchomosci
spetniajg te same parametry prawne ze wzgledu na ich potozenie, okreslone w art.
61 ust. 1 u.p.z.p. Okreslenie we wniosku inwestycji jako ,zabudowa zagrodowa"
skutkuje przy spetnieniu kryteriow okreslonych w art. 61 ust. 4 u.p.z.p.
zastosowaniem wyjatku, o ktérym mowa w tym przepisie. Istotne jest czy faktycznie
inwestor prowadzi gospodarstwo lub jest legitymowany do prowadzenia takiego
gospodarstwa

W sprawie Il SA/Rz 136/19 Sad uznat zasadnosc¢ skargi w sporze o ustalenie
warunkow zabudowy i zagospodarowania terenu dla przedsiewziecia polegajgcego
na budowie konstrukcji wiezy obserwacyjnej (kamery internetowej) wraz
z odciggaczami. Podkreslit, ze sposob zagospodarowania i rodzaj zabudowy
istniejgcej na dziatkach sgsiednich stanowi dla organow punkt odniesienia dla
ustalen, jakiego rodzaju inwestycje mozna zrealizowac na terenie objetym wnioskiem
o ustalenie warunkéw zabudowy. W toku prowadzonego w tym przedmiocie
postepowania organy sg zobowigzane do zbadania, czy na danej nieruchomosci
mozliwa jest realizacja inwestycji zgodnie z tzw. zasadg dobrego sgsiedztwa, tj. czy
planowana inwestycja nie naruszy istniejgcego tadu przestrzennego w sposob
niemozliwy do pogodzenia z zabudowg juz istniejgcg. Nowa zabudowa musi sie
miesci¢ w granicach zastanego w danym miejscu sposobu zagospodarowania
terenu. Jest zatem dopuszczalna o tyle, o ile mozna jg pogodzi¢ z juz istniejgca.
W przepisie art. 61 ust.1 pkt 1 u.p.z.p. nie chodzi o to, by nowa zabudowa byta
odtworzeniem istniejgcej zabudowy sgsiedniej, ale o to, by na jej podstawie mozliwe
byto okreslenie cech nowej zabudowy, ktéra ma by¢ kontynuacjg, przez co nalezy
rozumie¢ zachowanie charakteru tej zabudowy. Dla ustalenia warunkéw zabudowy
nie jest wiec konieczne, aby w obszarze analizowanym istniat obiekt, ktory
wszystkimi swoimi parametrami i funkcjg odpowiadatby planowanej zabudowie.
Wystarczajgce jest natomiast, ze poszczegdlne parametry planowanego obiektu
nawigzujg do parametréw wystepujgcych w obszarze analizowanym i stanowig ich
kontynuacje. Kwestii kontynuacji funkcji nie wolno interpretowa¢ zawezajgco, np. jako
mozliwosci powstawania budynkow tylko tego samego rodzaju co juz istniejgce.
Celem wspomnianych regulacji jest bowiem zachowanie tadu przestrzennego, a nie

zablokowanie inwestycji w razie braku planu miejscowego.
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W sprawie ||l SA/Rz 178/19 Sad uchylajgc zaskarzong oraz poprzedzajacy ja
decyzje odmawiajgcg ustalenia warunkow zabudowy i zagospodarowania terenu dla
inwestycji polegajgcej na budowie elektrowni fotowoltaicznej wraz z infrastrukturg
towarzyszgcg podkreslit, ze elektrownia fotowoltaiczna nie moze by¢ uznana za
nawigzujgcg swg funkcjg do nieruchomosci obszaru analizowanego, w tym
ewentualnie by¢ potraktowana jako stanowigcy jej uzupetnienie element zabudowy
ustugowej. ldentyfikujgc sie z poglgdem prezentowanym przez strone skarzgca
wskazat, ze elektrownia fotowoltaiczna moze by¢ kwalifikowana jako urzgdzenie
infrastruktury technicznej w rozumieniu art. 61 ust. 3 u.p.z.p., w zwigzku z czym przy
ustalaniu warunkéw zabudowy dla takiego przedsiewziecia nie jest wymagane
spetnienie ,zasady dobrego sgsiedztwa" okreslonej w ust. 1 pkt 1 tego artykutu. Ze
wzgledu na specyfike tego typu inwestycji i w istocie ich jednostkowy charakter
trudno bowiem méwi¢ w praktyce o mozliwo$ci dostosowania cech majgcej powstac
w postaci elektrowni fotowoltaicznej zabudowy do cech zabudowy istniejgcej.
W przypadku braku obowigzywania na danym terenie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego okreslajgcego granice terendow pod dopuszczalne
rozmieszczenie urzadzen wytwarzajgcych energie z odnawialnych zrodet o mocy
przekraczajgcej 100 kW oraz braku perspektyw na jego uchwalenie w rozsgdnej
perspektywie czasowej, oznaczatoby to w rzeczywistosci — wobec koniecznosci
spetnienia warunku tzw. dobrego sgsiedztwa — catkowite zablokowanie mozliwosci
realizacji tego typu inwestycji, co stoi w sprzecznosci nie tylko z ustawowym prawem
- w granicach okreslonych planem zagospodarowania przestrzennego lub decyzjg
o warunkach zabudowy - do zagospodarowania nieruchomosci, do ktorej inwestor
ma tytut prawny, ale takze stanowitoby zaprzeczenie promowanych powszechnie
dziatan zmierzajgcych do ochrony srodowiska naturalnego poprzez zwiekszenie
stopnia pozyskiwania energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych.

Rozpoznajgc sprawe Il SA/Rz 996/19 Sad uznat stusznos¢ stanowiska
skarzgcego w kwestii ustalenia zawyzonego wskaznika powierzchni zabudowy
w stosunku do powierzchni dziatki. Wskazat, ze odstepstwo od okreslenia w decyzji
wskaznika powierzchni zabudowy w stosunku do powierzchni dziatki zgodnie z § 5
ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie
sposobu ustalania wymagan dotyczgcych nowej zabudowy i zagospodarowania
terenu w przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego

(Dz.U. Nr 164, poz. 1588, dalej zwane rozporzgdzeniem) jest oczywiscie mozliwe

78



w Swietle § 5 ust. 2 rozporzgdzenia, jednakze jak kazdy wyjatek od przyjetej w prawie
reguty, powinien by¢ przekonujgco uzasadniony w kontekscie fadu architektoniczno-
urbanistycznego zastanego w granicach obszaru analizowanego. W zwigzku z tym
nalezy wymagac, aby tres¢ analizy poprzez odniesienie sie do zastanych
i konkretnych uwarunkowan tego tadu, wyjasniata zasadnosC zblizenia sie
ustalonego parametru do wartosci krancowych, jakie postuzyty do ustalenia Sredniej
powierzchni zabudowy. W tym przypadku podany w decyzji SKO powdd odstgpienia
od § 5 ust. 1 rozporzgdzenia poprzez odwotanie sie do pojecia niedookreslonego
jakim jest tad przestrzenny, nie zostat wystarczajgco skonkretyzowany wzgledem
okolicznosci sprawy zwigzanych z zachowaniem zasady dobrego sgsiedztwa.

W sprawie Il SA/Rz 650/19 Sad oddalajgc skarge wyjasnit, ze nie majg racji
skarzgcy twierdzgc, ze organy administracji powinny byly uznac¢ ich strong
postepowania w rozumieniu art. 28 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r., poz. 2096 ze zm., dalej ,K.p.a.")
w sprawie uchylenia decyzji ostatecznej ustalajgcej warunki zabudowy dla inwestyc;ji
polegajgcej na budowie budynku ustugowo produkcyjnego w ramach rozbudowy
istniejgcego zaktadu obrobki drewna. Przepis ten stanowi, ze strong jest kazdy,
czyjego interesu prawnego lub obowigzku dotyczy postepowanie albo kto Zgda
czynnosci organu ze wzgledu na swoj interes prawny lub obowigzek. Stronami
postepowania w sprawach o ustalenie warunkéw zabudowy i zagospodarowania
terenu z zasady sg wiasciciele i uzytkownicy wieczysci nieruchomosci, ktorej dotyczy
postepowanie. Wiasciciele i wieczysSci uzytkownicy dziatek sgsiadujgcych z tg
nieruchomoscig, w tym nawet potozonych w pewnej od niej odlegtosci (szerokie
ujecie sgsiedztwa) mogg byc¢ strong wowczas, gdy wykazg istnienie swojego interesu
prawnego, opartego na konkretnej normie prawa materialnego. Chodzi zatem
o przyszte oddziatywanie planowanej inwestycji na obowigzki oraz uzasadniony
prawnie interes wiascicieli lub wieczystych uzytkownikéw takiej nieruchomosci.
Oznacza to, iz najistotniejsze dla zaliczenia okreslonego podmiotu do kregu stron
postepowania o wydanie decyzji o warunkach zabudowy jest okreslenie zakresu
oddziatywania planowanej inwestycji na nieruchomosci sgsiednie oraz sgsiedztwo
nieruchomos$ci z planowang inwestycjg. Z ustaleh zas w sprawie wynikato, Zze dziatka
objeta postepowaniem o ustalenie warunkéw zabudowy nie graniczy bezposrednio
z dziatkg skarzgcych, zas odlegtos¢ pomiedzy tymi dziatkami na catej linii potnocne;j

dziafki, na ktérej planowana jest rozbudowa zaktadu, ksztattuje sie od 97 do 118 m,
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natomiast odlegtos¢ pomiedzy budynkiem produkcyjnym a budynkiem mieszkalnym
skarzgcych wynosi od 155 do 170 m, dziatki rozdziela droga gminna oraz dwie dziafki
rolne. Nie byto wiec zadnych podstaw do uznania, ze wnioskodawcy posiadajg
interes prawny, ktéry uzasadniatby ich udziat w sprawie w charakterze strony.
Orzekajgc w sprawie kontroli legalnosci rozstrzygniecia o odmowie
wznowienia postepowania w sprawie ustalenia warunkow zabudowy w sprawie
I SA/Rz 567/19 Sad stwierdzit, ze Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze btednie
uznato, ze wnioskodawczynie miaty wiedze o decyzjach administracyjnych
stanowigcych przedmiot Zzgdania wznowienia jeszcze przed ztozeniem wniosku
w sprawie, bowiem uzyskaty informacje o wydanych decyzjach o pozwoleniu na
budowe oraz poprzedzajgcych je decyzjach o ustaleniu warunkéw zabudowy bgdz
lokalizacji inwestycji celu publicznego od wykonawcy prowadzonych inwestycji
budowlanych. Wniosek o czasie uzyskania informacji o wydaniu decyzji o warunkach
zabudowy organ wyprowadzit z konkretnej tresci wniosku o wznowienie, tj. ze
inwestor i wykonawca uniemozliwiajg ,w sposob catkowity dostepu do naszych
dziatek”. Zdaniem Sadu nie mozna wigza¢ czynnosci uniemozliwiania dostepu do
dziatek obcigzonych stuzebnoscig z informacja o wydaniu kilkunastu decyzji
o warunkach zabudowy badz lokalizacji inwestycji celu publicznego. Tak samo nie
mozna wigzac¢ wiedzy o wydaniu decyzji o pozwoleniu na budowe ze swiadomoscig
wydania decyzji planistycznych. Wydanie pozwolenia na budowe nie musi przeciez
poprzedzaé decyzja o warunkach zabudowy czy o lokalizacji inwestycji celu
publicznego, juz choéby z powodu zaniedbania inwestora. Dlatego wyprowadzony
przez Kolegium wniosek o uzyskaniu przez strony skarzgce wiedzy o wydaniu, az 15
decyzji o warunkach zabudowy nie mogt zyskac¢ akceptacji Sadu. Ponadto Kolegium
powinno bylo oceni¢ czy podanie stron skarzgcych mozna byto w ogole
zakwalifikowac¢ jako zawierajgce wniosek o wznowienie postepowan zakonczonych
wydaniem decyzji o warunkach zabudowy i o lokalizacji inwestycji celu publicznego,
skoro podanie to nie zawierato informaciji o jakie konkretnie decyzje chodzi stronom.
Kwestie proceduralng Sad uwzglednit z urzedu w sprawie || SA/Rz 542/19 ze
skargi w przedmiocie ustalenia warunkéw zabudowy, uchylajgc decyzje organow
l'i Il instancji. W rozpoznawanej sprawie zaréwno projekt decyzji o warunkach
zabudowy, jak i bedgca jego zatgcznikiem analiza urbanistyczna, nie zostaty
sporzgdzone przez osobe legitymujgcg sie uprawnieniami, o ktérych mowa

w przepisach u.p.z.p. Na dokumentach tych widnieje jedynie piecze¢ Zastepcy
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Burmistrza i jego podpis. Brak jest natomiast pieczeci i podpisu osoby, o ktorej mowa
w art. 60 ust. 4 w zw. z art. 5 u.p.z.p. a Zastepca Burmistrza nie wykazat, ze posiada
takie kwalifikacje. Okolicznos¢ ta przesgdza o naruszeniu wskazanych przepisow
w stopniu majgcym wptyw na wynik sprawy. Konsekwencjg uznania wadliwosci
analizy urbanistycznej, ktora na skutek sporzgdzenia przez nieuprawniong osobe nie
zyskata waloru dokumentu urzedowego ani $rodka dowodowego w kontrolowanym
postepowaniu, jest wadliwos¢ wszelkich ustalen poczynionych w postepowaniu.
W rezultacie cate postepowanie dotkniete jest wadg, ktéra obligowata Sad do
wyeliminowania z obrotu prawnego decyzje organdw obu instancji, bez koniecznosci
a nawet mozliwosci odnoszenia sie do zarzutow skarg. Kolegium nie dostrzegto tej
zasadniczej wady i rozpoznato odwotania w oparciu o ,analize" sporzgdzong przez
osobe nieuprawniong co oznacza, ze wszystkie rozwazania tego organu sg rowniez

wadliwe.

22.Rolnictwo i lesnictwo

Podobnie jak w roku ubiegtym najliczniejszg grupe w tej kategorii spraw
stanowity te dotyczgce scalania i wymiany gruntow oraz towiectwa.

Problematyki scalania i wymiany gruntéw dotyczyta m.in. sprawa Il SA/Rz
102/19, w ktoérej Sgd uwzgledniajgc skarge, uchylit nie tylko decyzje organéw obu
instancji, lecz rowniez dwa wydane w toku postepowania postanowienia dotyczgce
poszerzenia obszaru scalania, co uwidacznia niewatpliwie skomplikowany charakter
spraw dotyczgcych tej materii. Na gruncie tej sprawy Sad zaakcentowat kwestie
zgodnosci z art. 21 ust. 2 Konstytucji RP, ktéry dopuszcza wywilaszczenie na cele
publiczne jedynie za stusznym odszkodowaniem, z przepisu art. 17 ust. 2 i 3 ustawy
z dnia 26 marca o scalaniu i wymianie gruntéw w aktualnym brzmieniu, z ktérego jak
wskazat Sad - wynika, ze dokonywane w postepowaniu scaleniowym wydzielenie
gruntdw na cele miejscowej uzytecznosci publicznej oraz pod ulice i drogi z gruntow
uczestnikdw scalenia, przyjmuje cechy wywtaszczenia nieruchomosci na cele
publiczne i jest w istocie dokonywane bez odszkodowania. W ocenie Sgdu sam fakt,
ze podmiot, ktoremu odejmuje sie czesS¢ jego gruntu w celu wydzielenia drogi
publicznej, z ktorej rowniez i on bedzie korzystat, nalezy uzna¢ za niewystarczajgcy

do uznania, ze art. 17 ust. 2 i 3 w/w ustawy nie ma cech regulacji wywtaszczeniowe;.
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W sprawie Il SA/Rz 1167/18, oddalajgc wniesione skargi Sgd zwrdcit uwage
na cel scalania, ktérym jest poprawa struktury obszarowej i uzyskanie korzystnych
warunkow gospodarowania, co jednak nie oznacza, ze w kazdym przypadku tej
procedury zostanie on w rownym stopniu osiggniety w stosunku do kazdego.
W swietle powyzszego, Sad nawigzujgc do orzecznictwa, wyjasnit, ze jesli sytuacja
uczestnika scalenia nie ulegta pogorszeniu, a generalnie cel scalenia zostat
osiggniety — nie mozna mowi¢ o naruszeniu indywidualnego interesu prawnego
poprzez naruszenie art. 1 ust. 1 ustawy o scalaniu i wymianie gruntow, w ktérym
zostaty wskazane cele scalania.

Sprawa Il SA/Rz 391/19 dotyczyta kontroli postanowienia odmawiajgcego
wszczecia postepowania w sprawie uzupetnienia tresci pisma organu, w ktorym
organ wyrazit negatywne stanowisko w przedmiocie zmiany uproszczonego planu
urzgdzania lasu, ktorej domagat sie Skarzgcy. Sad wyjasnit, ze w sytuacji gdy
starosta nie znajduje podstaw do zmiany uproszczonego planu urzgdzania lasu, nie
podejmuje zadnej czynnosci, ktéra podlegataby sgdowoadministracyjnej kontroli.
Skoro wiec negatywne stanowisko organu w tym przedmiocie nie przyjmuje zadnej
formy procesowej, w ktérej dochodzi do zatatwienia sprawy administracyjnej, to
wytaczona jest rowniez mozliwos¢ uzupetnienia takiego pisma w trybie art. 111 w zw.
z art. 126 K.p.a. W konsekwencji zasadne byto wydanie postanowienia o odmowie
wszczecia postepowania w przedmiocie uzupetnienia przedmiotowego pisma.

Natomiast w sprawie I SA/Rz 820/19 strona skarzgca probowata poddac
kontroli Sgdu umowe przekazania gospodarstwa rolnego wraz z wnioskiem o wpis do
ksiegi wieczystej. W tym wypadku Sad odrzucit wniesiong skarge, nie majgc zadnych
watpliwosci, ze sprawa nie nalezy do kognicji sgdow administracyjnych, gdyz jest to
sprawa z zakresu prawa cywilnego.

Nieodmiennie jak w latach ubiegtych réwniez i w tym roku pojawity sie skargi
dotyczace uchwaty Sejmiku Wojewddztwa w sprawie podziatu wojewddztwa na
obwody towieckie. Sgd rozpoznat trzy takie skargi i wobec juz ugruntowanego w tym
zakresie stanowiska, kazdorazowo stwierdzat niewaznos¢ zaskarzonej uchwaty
w czesci objetej skarga. Dla przypomnienia, u podstaw stanowiska Sgdu legt wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 10 lipca 2014 r. sygn. akt P 19/13, w ktorym
Trybunat uznat przepis art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. — Prawo
towieckie (Dz.U. z 2015 r. poz. 2168), stanowigcy podstawe podjecia w/w uchwaty,
za niezgodny z art. 64 ust. 1 wzw. z art. 64 ust. 3 i art. 31 ust. 3 Konstytucji RP,
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przez to, ze upowaznia do objecia nieruchomosci rezimem obwodu towieckiego, nie
zapewniajgc odpowiednich prawnych srodkow ochrony praw wiasciciela tej
nieruchomosci. Nastepcza zas zmiana stanu prawnego nie ma wptywu na ocene
legalnosci uchwat podjetych w oparciu o wczesniej obowigzujgce przepisy.

Na gruncie prawa towieckiego pojawit sie réwniez istotny problem
proceduralny, ktorego dotyczyty sprawy o sygn. Il SA/Rz 1382/18 oraz || SA/Rz
96/19. W sprawach tych przedmiotem kontroli Sgdu bylo postanowienie
stwierdzajgce uchybienie terminu do wniesienia odwotania od protokotu szacowania
szkody towieckiej. Co ciekawe stanowisko Sgdu odnosnie formy tego typu protokotu
byto zroZznicowane. W sprawie Il SA/Rz 96/19 Sad oddalajgc skarge wyjasnit, ze brak
wyraznego pouczenia w protokole o terminie wnoszenia odwotania nie stanowi o tym,
ze skarzacy nie naruszyt przewidzianego w art. 46d ustawy Prawo towieckie terminu
na ztozenie srodka zaskarzenia. Sad zauwazyt, ze wedtug art. 46¢ ust. 5 ustawy,
tj. przepisu okreslajgcego podstawowg tresS¢ protokotu szacowania ostatecznego
szkdd towieckich, pouczenie o terminie wniesienia odwotania nie nalezy do jego
obligatoryjnych elementéw. Sad podzielit stanowisko organu, ze protokoét
sporzadzony przez zespdt szacujgcy nie jest aktem administracyjnym takim jak
postanowienie czy decyzja administracyjna. Do jego sporzgadzenia nie stosuje sie
réwniez przepisow K.p.a. Na drodze wyjatku, ustalenia takiego protokotu podlegajg
weryfikacji w trybie kodeksowym, co jednak nie oznacza, ze mozna stawia¢ znak
rownosci pomiedzy nim a postanowieniem, ze skutkiem obligujgcym organ do
stosowania wobec protokotu przepiséw o decyzjach czy postanowieniach. Aby takie
zréwnanie mogto nastgpi¢ nalezatoby wskazac¢ na istnienie regulacji, ktéra by na to
wyraznie wskazywata. Zdaniem Sgdu nie ma watpliwosci, ze unormowania K.p.a.
stosuje sie wytgcznie do postepowania prowadzonego przez Nadlesniczego lub
Dyrektora Regionalnej Dyrekcji Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy
Panstwowe w sprawie ustalenia wysokosci odszkodowania, o czym stanowi literalna
tres¢ art. 49a ust. 1 ustawy, to zas musiato oznaczac, ze w pozostatym zakresie
nalezato stosowacC wylgcznie regulacje proceduralne okreslone w ustawie Prawo
towieckie. Odmienne stanowisko zaprezentowat Sgd w wyroku o sygn. Il SA/Rz
1382/18, gdzie stwierdzono, ze skoro po mysli art. 49a w/w ustawy, do postepowania
prowadzonego przez nadle$niczego w sprawie ustalenia wysokosci odszkodowania

stosuje sie odpowiednio przepisy K.p.a., to protokét powinien zawieraC pouczenie,
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czy i w jakim trybie stuzy od niego odwotanie - cho¢ brak tego pouczenia nie byt

zasadniczg przyczyng uchylenia zaskarzonego na gruncie tej sprawy postanowienia.

23.Wywtaszczenia

We wskazanej wyzej kategorii w czesci spraw skargi uwzgledniono uchylajgc
zaskarzone rozstrzygniecia lub tez uchylajgc je tacznie z poprzedzajagcymi je
rozstrzygnieciami organdéw | instancji. W wiekszos$ci za$ spraw objetych tg kategorig
skargi oddalono.

W wyroku z dnia 25 wrzesnia 2019 r. sygn. akt [l SA/Rz 705/19 Sad uchylit
decyzje organdéw obu instancji, w tym decyzje organu | instancji odmawiajgcg zwrotu
wywtaszczonej nieruchomosci i decyzje organu Il instancji uchylajgcg decyzje organu
| instancji i umarzajgcg postepowanie przez organem | instancji. Sgd sformutowat
nastepujgcg teze: inicjatywa witasciciela nieruchomosci skierowana na zawarcie
Z gming umowy jej sprzedazy — sama w sobie — nie przesgdza, ze nie dziatat on na
.przedpolu wywitaszczenia”. Jezeli przeznaczenie nieruchomosci w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego limituje mozliwos¢ jej wykorzystania
wytacznie pod cel publiczny, ktory moze by¢ zrealizowany jedynie przez gmine
(cmentarz), to zawarta z inicjatywy wtasciciela umowa sprzedazy tej nieruchomosci
gminie, bedzie umowg, o jakiej mowa w art. 114 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 2204, dalej
"u.g.n."). O ile przymusowe pozbawienie prawa wiasnosci nieruchomosci jest
wpisane w charakter decyzji wywilaszczeniowej, to w odniesieniu do umowy
sprzedazy tego prawa, materia ta wymaga audytu poprzez ocene okolicznosci
faktycznych, w jakich zostata zawarta. Bazowe w tej przestrzeni ustalen bedzie
rozstrzygniecie, czy w okresie ustalania warunkow umowy sprzedazy nieruchomosci
oraz w czasie jej zawarcia, kwestia przeznaczenia tej nieruchomosci pod realizacje
celu publicznego byta juz przesgdzona. Jezeli tak, i jezeli wigzato sie to
z uniemozliwieniem wiascicielowi wykorzystania nieruchomosci zgodnie z wtasng
wolg, zawarcie przez niego umowy sprzedazy tej nieruchomosci na rzecz gminy,

nalezy oceniac jako realizacje hipotezy normy zrekonstruowanej w oparciu o art. 114

ust. 1 u.g.n.
W wyroku z dnia 16 kwietnia 2019 r. sygn. akt Il SA/Rz 216/19 Sad uchylit
decyzje organu |l instancji uchylajgcg odmowng decyzje organu | instancji
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i zobowigzujgcg wspotwiascicieli nieruchomosci do udostepnienia na rzecz
wnioskodawcy spotki w celu wykonania czynnosci zwigzanych z remontem
napowietrznej linii energetycznej. Sad wskazat, ze w art. 124b ust. 1 u.g.n.
ustawodawca okreslit warunki dopuszczalnosci wydania decyzji nie tylko w postaci
wykazania braku zgody dysponenta praw rzeczowych na udostepnienie
nieruchomosci uprawnionemu podmiotowi, ale tez w postaci wykazania okolicznosci
dotyczacych celu jej zajecia. Dopuszczalnym celem udostepnienia nieruchomosci
moze by¢ wytgcznie potrzeba wykonania czynnosci zwigzanych z konserwacja,
remontami oraz usuwaniem awarii publicznej infrastruktury technicznej
0 przeznaczeniu przesytowym jak np. linie energetyczne. Powyzszy przepis nie moze
by¢ stosowany do niewymienionych w nim dziatan inwestycyjnych jak np.: budowa
czy przebudowa obiektu budowlanego. W orzecznictwie sgdowoadministracyjnym
przyjmuje sie, ze wymiana stupow i lin, czy trakcji elektrycznej bedzie spetniata
definicje remontu, o ile nie dojdzie do zmiany parametréw technicznych takich jak
zmiana napiecia, dtugosci linii napowietrznej, zmiana jej przebiegu, zwiekszenie
mocy lub zwiekszenie pola elektromagnetycznego. Nie moze rowniez dojs¢ do
innego usytuowania stupéw niz tych usunietych. W takiej sytuaciji, zakres prac bedzie
stanowit przebudowe, a nie remont. W orzecznictwie sgdowoadministracyjnym
przyjmuje sie, iz zmiana parametrow technicznych nie zalezy od wymiany zuzytego
stupa na nowy, nowszej generacji, czy tez zastgpienia linii napowietrznej lepszymi
o nowszej technologii. Uwaza sie za racjonalne, ze zamiast przestarzatych
technologii (drewniane stupy, nieizolowane przewody) przy remoncie stosuje sie
nowsze technologie (betonowe stupy, izolowane przewody). Zatem dziatania
polegajgce na wymianie zuzytych jej elementow, przewoddéw i stupdw, mogg co do
zasady stanowi¢ remont w rozumieniu art. 3 pkt 8 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz 1186, dalej "u.P.b.")

W wyroku z dnia 8 stycznia 2019 r. sygn. akt Il SA/Rz 1079/18 Sad uchylajgc
decyzje organow obu instancji w przedmiocie zobowigzania do udostepnienia
nieruchomosci, stwierdzit, ze nie do przyjecia jest sytuacja, w ktorej organy
orzekajgce na podstawie art. 124b ust. 1 u.g.n. dokonujg kwalifikacji robot
budowlanych zwigzanych z modernizacjg napowietrznej linii elektroenergetycznej
jedynie na podstawie mapy projektowej, oswiadczen inwestora robdét lub Kkopii
zgtoszenia o przystgpieniu do wykonywania robét budowlanych. Podstawg do

ostatecznej kwalifikacji planowanych prac modernizacyjnych w zakresie przewodoéw
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i urzgdzen stuzgcych do przesytania lub dystrybucji energii elektrycznej jako robot
budowalnych zwigzanych z konserwacjg, remontem oraz usuwaniem awarii sieci
moze by¢ tylko przedstawiona przez inwestora petna dokumentacja projektowa
dotyczgca prac w zakresie spornej linii. Dokumentacja ta musi zawieraC nie tylko
sprecyzowanie przebiegu, cech technicznych i uzytkowych oraz elementow
sktadowych (w tym stupdéw energetycznych, przewoddéw liniowych lub innych — np.
roboczych, fazowych, zabezpieczajgcych, uziemiajgcych, odgromowych)
modernizowane;j linii elektroenergetycznej jako obiektu liniowego w rozumieniu art. 3
pkt 3a) u.P.b., lecz przede wszystkim musi zawiera¢ dokumenty, z ktérych wynika
petny zakres planowanych prac, nawet jesli wniosek o zobowigzanie podmiotu do
udostepnienia nieruchomosci w celu wykonania prac modernizacyjnych ogranicza sie
tylko do wybranych (niektérych) dziatek, na ktérych przebiega sporna linia
napowietrzna. Takie podejscie stuzy niewatpliwie przeciwdziataniu fragmentaciji
planowanej inwestycji i probom poddawania pod ocene wtasciwych organéw oraz
sadu administracyjnego jedynie pewnego fragmentu lub etapu inwestycji, podczas
gdy o zakresie i charakterze planowanych robdt jako prac konserwacyjnych lub
remontowych w zakresie przewodow lub urzadzen linii elektroenergetycznej mozna
prawidtowo orzec dopiero po zapoznaniu sie z dokumentacjg projektowg co do
catosci planowanych prac.

W wyroku z dnia 20 marca 2019 r. sygn. akt Il SA/Rz 1438/18 Sad uchylit
decyzje organdw obu instancji w przedmiocie ustalenia odszkodowania za dziatki
przeznaczone pod drogi publiczne. Wskazat, ze odszkodowanie ustala sie i wyptaca
wedtug zasad i trybu obowigzujgcych przy wywlaszczaniu nieruchomosci.
W konsekwencji, w tego rodzaju sprawach znajdzie zastosowanie § 36
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 21 wrzesnia 2004 r. w sprawie wyceny
nieruchomosci i sporzgdzania operatu szacunkowego (Dz.U. Nr 207, poz. 2109 ze
zm.; zwane dalej "rozporzgdzeniem"). Sad przyznat racje stronie skarzgcej, co do
interpretacji § 36 ust. 4 rozporzgdzenia w zwigzku z ust. 2 tego przepisu.
W przypadku, o ktérym mowa w § 36 ust. 4 rozporzgdzenia, przepis wskazujgcy na
zasieg terytorialny danych uwzglednianych przy wycenie nieruchomosci stosowac
nalezy odpowiednio. Przepisem tym jest § 36 ust. 2 rozporzadzenia, ktéry
naprowadza, ze takimi danymi winny by¢ dane z rynku lokalnego oraz dane z rynku
regionalnego. Porzgdek ustalania obszaru analizowanego nie jest przypadkowy, co

powoduje, ze gdy dane z rynku lokalnego sg niewystarczajgce, to biegty dokonujacy
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wyceny winien kierowac sie danymi z rynku regionalnego. Jezeli i rynek regionalny
nie jest w stanie dostarczy¢ niezbednych danych, dopiero wowczas mozna kierowac
sie przeznaczeniem nieruchomosci przewazajgcym wsrod gruntow przylegtych. Tylko
w tej sytuacji spetniony zostanie warunek zaktadajgcy brak mozliwosci uwzglednienia
cen transakcyjnych nieruchomosci drogowych na rynku lokalnym i regionalnym.
Odszkodowanie powinno odzwierciedlac w stopniu jak najmocniej zblizonym
faktyczng wartos¢ utraconego prawa, dlatego kierowanie sie innym przeznaczeniem
nieruchomosci niz to, ktére wynika z obowigzujgcych dla tej nieruchomosci regulacji
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, winno by¢ ostatecznoscia.
Innymi stowy, biegly powinien wyczerpa¢ mozliwosS¢ kierowania sie cenami
transakcyjnymi nie tylko z rynku lokalnego, a wiec gminnego i powiatowego ale takze
z rynku regionalnego czyli rynku transakcji dokonywanych na terenie wojewodztwa,
na ktorym potozona jest nieruchomos$c¢ lub wieksza jej czesé.

Uchylajac wyrokiem z dnia 18 czerwca 2019 r. o sygn. akt Il SA/Rz 383/19
decyzje organdw obu instancji w sprawie odszkodowania pienieznego z tytutu
udostepnienia nieruchomosci, Sgd wskazat, ze warunkiem ustalenia odszkodowania
w oparciu o art. 126 ust. 3 u.g.n. jest: 1) uptyw terminu, na jaki nieruchomo$¢ zostata
zajeta; 2) nieosiggniecie porozumienia pomiedzy podmiotem, ktéry zajat
nieruchomos¢ a jej wtascicielem co do wysokosci odszkodowania w terminie 30 dni,
liczac od dnia, w ktorym uptyngt termin udostepnienia nieruchomosci, okreslony
w decyzji o czasowym zajeciu nieruchomosci. Z przedstawionych uregulowan wynika
pewna kolejnos¢ zdarzen, ktora w sensie prawnym, determinuje mozliwo$¢ ubiegania
sie 0 odszkodowanie w trybie art. 126 ust. 3 u.g.n. W pierwszej kolejnosci powinna
zostaC wydana decyzja w trybie art. 126 ust. 1 u.g.n. o czasowym zajeciu
nieruchomosci, dalej powinno dojs¢ do faktycznego zajecia nieruchomosci i realizaciji
na niej okreslonych dziatan (prac); nastepnie przywrocenie nieruchomosci do stanu
poprzedniego; ewentualne "rokowania" w celu osiggniecia porozumienia
zajmujgcego z witascicielem nieruchomosci co do kwoty odszkodowania za
poniesione szkody; i dalej — w razie nieosiggniecia porozumienia w tym zakresie,
decyzja administracyjna ustalajgca odszkodowanie w trybie art. 126 ust. 3 u.g.n.
Jednoznacznie z powyzszego wynika, ze odszkodowanie zasgdzane w trybie art.
126 ust. 3 u.g.n. obejmuje wylgcznie takie szkody, ktére powstaty po prawnym
zajeciu nieruchomosci, na podstawie decyzji wydanej w trybie art. 126 ust. 1 u.g.n.

Odszkodowanie, o jakim mowa w art. 126 ust. 3 u.g.n. — poza wyjgtkami, o ktérych
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za chwile, nie obejmuje szkod, ktére powstaty w zwigzku z "niedecyzyjnym" zajeciem
nieruchomosci. Mowigc wprost — odszkodowanie ustalone w oparciu o art. 126 ust. 3
u.g.n. nie moze dotyczy¢ szkod spowodowanych przed wydaniem decyzji
0 czasowym zajeciu nieruchomosci — art. 126 ust. 1 u.g.n. Wyjatkiem od tej reguty
jest "stan wyzszej konieczno$ci" przewidziany w art. 126 ust. 5 u.g.n. Wzmiankowana
sytuacja dotyczy takich uktadow faktycznych, w ktérych w wyniku zdarzenia nagtego,
zachodzi koniecznos¢ natychmiastowego - a wiec bez uprzedniej decyzji
administracyjnej wydawanej w standardowym ukfadzie na podstawie art. 126 ust. 1
u.g.n. - zajecia nieruchomosci w celu zapobiezenia powstania znacznej szkody.
W takim skonfigurowaniu, podmiot zajmujgcy nieruchomo$¢ jest zobowigzany
w terminie 3 dni od zajecia nieruchomosci wystgpi¢ o wydanie decyzji o czasowe
zajecie nieruchomosci, natomiast organ wydaje decyzje potwierdzajgcg zaistnienie
przestanek zajecia nieruchomosci w terminie 7 dni od dnia ztozenia wniosku — art.
126 ust. 8 u.g.n. Powotane reguty stosuje sie réwniez w przypadku nagtej potrzeby
zapobiezenia znacznej szkodzie wynikajgcej z awarii, 0 ktérych mowa w art. 124b —
art. 126 ust. 10 u.g.n.

24 . Zatrudnienie, bezrobocie, stosunki pracy, stosunki stuzbowe

Posréd spraw, w ktérych nie doszto do merytorycznego rozpoznania na uwage
zastugujg dwie. W pierwszej (Il SA/Rz 951/19) Sad odrzucit skarge na czynnosc¢
Powiatu Stalowowolskiego - Starosty Stalowowolskiego tj. pismo zawierajgce
oswiadczenie o uchyleniu sie od skutkow prawnych oswiadczenia woli ztozonego pod
wptywem btedu, oraz wypowiedzenie ze skutkiem natychmiastowym umowy
dotyczacej refundacji kosztéw doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego
bezrobotnego w ramach projektu ,Aktywizacja oséb miodych pozostajgcych bez
pracy w powiecie stalowowolskim (IV)". Zdaniem Sadu, zaskarzona czynno$é
zawiera oswiadczenie cywilnoprawne strony umowy (Powiatu Stalowowolskiego —
Starosty Stalowowolskiego reprezentowanego przez Dyrektora Powiatowego Urzedu
Pracy w Stalowej Woli) o uchyleniu sie od skutkéw prawnych ztozonego pod
wptywem btedu oswiadczenia woli oraz o rozwigzaniu w trybie natychmiastowym
umowy w oparciu o § 11 tej umowy. Czynnos$¢ te skarzacy moze kwestionowac
jedynie w drodze stosownego powddztwa skierowanego do sgdu powszechnego.

Wynika ona bowiem z realizacji zawartej umowy cywilnoprawnej. Strong czynnosci
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jest Powiat Stalowowolski jako osoba prawna reprezentowana przez Staroste,
w ktérego imieniu dziatat Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy jako kierownik
podrzednej jednostki organizacyjnej. Sgd administracyjny nie jest natomiast wiadny
ingerowa¢ w  stosunki  cywilnoprawne.  Spory  dotyczgce = stosunkow
zobowigzaniowych mieszczg sie generalnie w pojeciu sprawy cywilnej, do
rozpoznawania zas spraw cywilnych powotane sg co do zasady sady powszechne.

Z Kkolei druga sprawa, w ktoérej skarga zostata odrzucona (Il SAB/Rz 40/19)
dotyczyta bezczynnosci DIAS w Rzeszowie w przedmiocie nieprzedstawienia
skarzgcemu propozycji stuzby w Izbie Administracji Skarbowej do dnia 31 maja
2017r. Podejmujac takie rozstrzygniecie Sgd miat na uwadze uchwate z dnia 1 lipca
2019 r. (I OPS 1/19), w ktérej Naczelny Sgd Administracyjny orzekt, ze przyjecie
przez funkcjonariusza  Stuzby Celno-Skarbowej propozycji  zatrudnienia
i przeksztatcenie, z dniem okreslonym w tej propozycji, na podstawie art. 171 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowej
Administracji Skarbowej (Dz. U. poz. 1948), dotychczasowego stosunku stuzby
w stuzbie przygotowawczej lub statej w stosunek pracy na podstawie umowy o prace
odpowiednio na czas nieokreslony albo okreslony, nie wigze sie z obowigzkiem
wiasciwego organu do wydania decyzji orzekajgcej o zakonczeniu stosunku
stuzbowego. WSA stwierdzit, ze DIAS nie miat obowigzku przedstawienia
skarzgcemu propozycji stuzby, ani obowigzku wydania decyzji o zwolnieniu ze
stuzby. Mégt bowiem, uwzgledniajgc okoliczno$ci wymagane ustawg wprowadzajgca
(art. 165 ust. 7), ztozy¢ propozycje zmierzajgcg do pozostawienia danej osoby
w korpusie celno — skarbowym, bgdz tez mogt tego rodzaju propozycji nie sktadac,
co skutkowato — wmysl art. 171 ust. 1 pkt 1 tej ustawy - wygasnieciem
dotychczasowego stosunku pracy bgdz stosunku stuzby. Ustawodawca pozostawit
organom prawo decydowania o tym, czy danej osobie w ogole zostanie zlozona
propozycja dalszego zatrudnienia bgdz stuzby, jak i wyboru rodzaju podstawy
prawnej dalszej pracy (zatrudnienie lub stuzba). W postepowaniu zainicjowanym
niniejszg skargg na bezczynnos¢ organu, kognicja sgdu administracyjnego ogranicza
sie zatem do badania, czy organ miat wynikajgcy z przepiséw prawa obowigzek
wydania aktu lub podjecia czynnos$ci, oraz czy dokonat tego w przewidzianym do
tego terminie. Z przepiséw ustawy wprowadzajgcej nie wynikat obowigzek wydania
decyzji o zwolnieniu ze stuzby (w przypadku nieztiozenia propozycji stosunek

stuzbowy wygasat z mocy prawa), tym samym nie mozna przyjg¢ dopuszczalnosci
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ztozenia skargi na bezczynnos¢ w tym zakresie. Organ mogtby bowiem dopusci¢ sie
bezczynnosci jedynie wowczas, gdyby wbrew spoczywajgcemu na nim obowigzkowi
nie podejmowat decyzji, do podjecia ktorej zobowigzywatyby go przepisy prawa.
Taka zas sytuacja nie miata miejsca w opisywanej sprawie. Nie sposob zatem —
zdaniem Sadu - przyjgc¢, ze okreslony przez skarzgcego przedmiot zaskarzenia —
bezczynnos¢ polegajgca na nieprzedstawieniu mu propozycji stuzby, stanowi
podlegajgcg kognicji sgdu administracyjnego bezczynnos¢, o ktoérej mowa w art. 3
§ 2 pkt 8 P.p.s.a. Nieprzedstawienie funkcjonariuszowi celnemu nowych warunkow
stuzby nie stanowi réwniez bezczynnosci organu, o ktorej mowa w art. 3 § 2 pkt 9
P.p.s.a, gdyz propozycja ta nie jest aktem lub czynnoscig podjeta na podstawie
przepiséw prawa procesowego a materialnego.

W kilku sprawach, w ktorych zapadty wyroki uwzgledniajgce ztozone skargi
(Il SA/Rz 502/19, Il SA/Rz 503/19, Il SA/Rz 504/19) Sad uchylit decyzje Wojewody
Podkarpackiego i poprzedzajgce je decyzje Starosty Jasielskiego w przedmiocie
odmowy uznania za osobe bezrobotng i odmowy przyznania prawa do zasitku.
Uznat, ze nie do przyjecia jest stanowisko organu, iz z samego faktu, ze skarzgcy
jest cztonkiem zarzgdu spotki oraz jej prezesem wynika fakt, ze nie spetnia
podstawowej przestanki do uznania go za bezrobotnego a mianowicie gotowosci do
podjecia zatrudnienia. Watpliwosci organu winny wynika¢ z faktu, ze skarzacy od
2014 roku jest cztonkiem zarzgdu spotki, lecz w tym czasie wykazuje aktywnosc¢
zawodowag, co potwierdzajg przedktadane swiadectwa pracy. By¢ moze wiec jest to
spotka, w ktorej praca czionka zarzadu lub jej prezesa sprowadza sie do niewielu
w niej obowigzkéw. To wiec, w ocenie Sadu, nalezato wyjasni¢ aby uznaé, iz brak
jest przestanek do uznania skarzgcego za osobe bezrobotng.

Eliminujgc z obrotu prawnego (sprawa Il SA/Rz 1277/18) decyzje Wojewody
Podkarpackiego i poprzedzajgcqg jg decyzje Starosty Rzeszowskiego w przedmiocie
uchylenia decyzji o uznaniu za osobe bezrobotng Sad wyrazit poglad, ze organy
administracji winny opiera¢ sie nie tylko na literalnym brzmieniu regulacji
ustawowych, ale rowniez kierowa¢ sie wyktadnig celowosciowg i funkcjonalng
przepisow ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r. poz. 1065 z p6zn. zm.), ktérych celem jest
tagodzenie skutkow bezrobocia. Jezeli wiec organy miaty wiedze, ze okres
zatrudnienia skarzgcej zakonczyt sie w okreslonym dniu, to nie byto przeszkdd, aby

w ramach wznowienia postepowania rozstrzygnaé¢ o przyznaniu skarzgcej statusu
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bezrobotnej od chwili utraty zatrudnienia. Organ dziatajgc w trybie wznowienia
postepowania w sprawie dotyczgcej przyznania stronie statusu osoby bezrobotnej,
nie moze zatem tej sprawy administracyjnej zatatwi¢ tylko w sposdb czesciowy,
polegajgcy na rozstrzygnieciu o odmowie przyznania statusu. Jezeli bowiem ze
zgromadzonego materiatu dowodowego wynikato z jakg datg osoba Zgdajgca
rejestracji nabyta kwalifikacje z art. 2 ust. 1 pkt 2 wymienionej ustawy, to nalezato
o tym rozstrzygng¢ w granicach wznowionego postepowania, stosujgc w tym celu
przepisy dotyczgce sprawy rejestracji osob bezrobotnych w postaci art. 33 ust. 1 2
w/w ustawy. Celem wznowionego postepowania jest ustalenie, czy postepowanie
zwykte byto dotkniete okreslonymi wadami i usuniecie ewentualnych wadliwosci
zakonczonego postepowania zwyktego, ustalenie, czy i w jakim zakresie wadliwosc¢
postepowania zwyktego wptyneta na byt prawny decyzji ostatecznej wydanej
w postepowaniu zwyklym, oraz w razie stwierdzenia okreslonej wadliwosci decyziji
dotychczasowej doprowadzenie do jej uchylenia i wydania nowej decyzji
rozstrzygajgcej o istocie sprawy, w tym wypadku o przyznaniu statusu osoby
bezrobotnej w momencie utraty zatrudnienia. Instytucja wznowienia postepowania
nie moze wiec skutkowa¢ — w przypadku uchylenia decyzji dotychczasowej -
pozbawieniem strony skarzgcej uprawnien za caty okres, w tym takze ten gdy strona
spetniata materialnoprawne warunki do ich przyznania.

Sad uchylit takze (sprawa Il SA/Rz 781/19) decyzje Wojewody
Podkarpackiego i poprzedzajgca jg decyzje Starosty Lubaczowskiego w przedmiocie
odmowy przyznania prawa do zasitku dla bezrobotnych. Wskazat, ze podstawe
decyzji negatywnych organdéw obu instancji stanowito zatozenie, ze osobie, ktéra
pobiera specjalny zasitek opiekunczy, kolejno na matke, a nastepnie na ojca, ktory
umiera, do okresu 365 dni w ostatnich 18 miesigcach poprzedzajgcych rejestracje,
o ktéorym mowa w art. 71 ust. 1 w zw. z art. 71 ust. 2 pkt 9 ustawy o promoc;ji
zatrudnienia (...) — dalej tez u.p.z., wlicza sie wylgcznie czasokres pobierania tego
zasitku na ojca, o ile zaprzestanie pobierania tego Swiadczenia na matke nie wigzato
sie z jej Smiercig. Przedstawione wnioskowanie Sad uznat za btedne, albowiem
opiera sie powierzchownym, literalnym tlumaczeniu postanowien powotanych
przepisow. Zdaniem Sadu, osoba ktéra opiekuje sie obojgiem rodzicow przez tgczny
okres co najmniej 365 dni w ostatnich 18 miesigcach bezposrednio poprzedzajgcych
dzien rejestracji, niezaleznie od tego czy opieka nad rodzicami sprawowana jest

rébwnolegle, czy tez kolejno nad kazdym z nich, i przez caty ten okres pobiera
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specjalny zasitek opiekunczy raz na matke raz na ojca, a prawo do tego swiadczenia
ustato w zwigzku ze Smiercig tego rodzica, nad ktérym sprawowana byta opieka
uzasadniajgca jego przyznanie na okres bezposrednio poprzedzajgcy dzien
rejestracji w urzedzie pracy, jest uprawniona do zasitku dla bezrobotnych na
podstawie art. 71 ust. 1 w zw. z ust. 2 pkt 9 ustawy o promocji zatrudnienia (...).
Nie ma watpliwosci, ze skarzgca przez okres 365 dni w ostatnich 18 miesigcach
poprzedzajgcych dzieh rejestracji nie pracowata, albowiem opiekowata sie
niepetnosprawnymi rodzicami — najpierw matkg, a nastepnie ojcem. Skarzgca
pobierata z tego tytutu specjalny zasitek opiekunczy w pierwszej kolejnosci na matke,
a nastepnie na ojca. To, ze skarzgca przestata pobieraé zasitek na matke nie
w zwigzku z jej smiercig, lecz w nastepstwie skonsumowania decyzji przyznajgcej to
Swiadczenie na okre$lony czas, w sytuacji gdy juz od nastepnego dnia byfa
uprawniona do jego pobierania w zwigzku z opiekg nad ojcem, nie ma zadnego
znaczenia w kontekscie pozytywnej kwalifikacji uprawnienia do zasitku dla
bezrobotnych. Skarzgca sprawowata opieke nad rodzicami przez wymagany okres
i pobierata z tego tytutu specjalny zasitek opiekunczy. Tym samym — w ujeciu
systemowym — jest osobg, ktora przez okres wymagany trescig art. 71 ust. 1 u.p.z.,
wykonywata dziatalno$¢ stanowigcg surogat zatrudnienia i otrzymywata z tego tytutu
korelat wynagrodzenia za prace. Odmawianie skarzgcej prawa do zasitku dla
bezrobotnych tylko z tego wzgledu, ze opiekowata sie kolejno matkg, a nastepnie
ojcem, a sSmier¢ byta podstawg wygasniecia prawa do specjalnego zasitku
opiekunczego tylko wzgledem ojca, jest razgco niesprawiedliwe i narusza zasade

réwnosci wobec prawa — 32 ust. 1 Konstytucji RP.

25.Choroby zawodowe i nadzér sanitarny

W powyzszej kategorii spraw zdecydowang wiekszos$¢ stanowity skargi na
decyzje wydawane w przedmiocie choroby zawodowej, przy czym w wiekszosci tych
spraw oddalono skargi. Ponadto rozpoznano 2 skargi na decyzje wydane
w przedmiocie wstrzymania wprowadzania produktu do obrotu (zakaz i wstrzymanie).

W sprawie o sygn. akt Il SA/Rz 70/19 Sad uchylit decyzje organdéw obu
instancji wydane w przedmiocie stwierdzenia choroby zawodowej w postaci

obustronnego trwatego odbiorczego ubytku stuchu typu slimakowego lub czuciowo —
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nerwowego. Sad stwierdzit, ze skoro w kontrolowanej sprawie jedynym dowodem na
wystgpienie udokumentowanych objawéw choroby upowazniajgcych do rozpoznania
choroby pomimo wczesniejszego zakonczenia pracy w narazeniu zawodowym,
w wymaganym okresie 2 lat, byt audiogram o okreslonej dacie, a strona go
zakwestionowata, to nalezato umozliwi¢ stronie (pracodawcy) wyjasnienie przez
lekarza zgtoszonych przez nig watpliwosci. Pominiecie milczeniem zgtoszonego
przez strone skarzgcg wniosku o dopuszczenie dowodu z opinii biegtego, w swietle
art. 78 § 1 i 2 k.p.a. nalezy uzna¢ za uchybienie procesowe, ktére w opisanych
okolicznosciach — nie mozna wykluczy¢é, ze mogto miec¢ istotny wptyw na wynik
sprawy. Organ nie tylko w zaden sposob nie odniést sie bowiem do tego wniosku
dowodowego, ale tez nie przedstawit w uzasadnieniu decyzji zadnej oceny
orzeczenia lekarskiego, ktora mogtaby podwazacC celowos¢ zgtoszonego dowodu.
W takiej sytuacji w ocenie Sagdu decyzja organu Il instancji narusza rowniez art. 7
i 107 § 3 k.p.a. Nie zawiera bowiem Zadnej oceny orzeczenia lekarskiego wraz
z uzupetnieniem. Nie wiadomo wiec czy orzeczenie lekarskie rzeczywiscie oparte
zostato na wiarygodnych wynikach kwestionowanego audiogramu. Tymczasem, jak
wczesniej zaznaczono orzeczenie takie powinno zosta¢ odpowiednio ocenione jak
kazdy dowod. Je$li opiera sie ono na innych dowodach (w tym wypadku
audiogramie) to wobec zastrzezeh zgtaszanych przez byty zakiad pracy nalezato
wyjasnic¢ czy istotnie zostato ono wykonane w warunkach pozwalajgcych te wyniki
uzna¢ za w petni miarodajne. Przemawiajg za tym takze zasady generalne
wynikajgce z art. 71 11 k.p.a.

W sprawie o sygn. akt |l SA/Rz 1218/18 Sad oddalajgc skarge na decyzje
zakazujgcg skarzgcemu wprowadzania do obrotu srodka zastepczego podkreslit, ze
w sprawie nie ulega watpliwosci, ze produkt byt srodkiem zastepczym w rozumieniu
art. 4 pkt 27 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U.
z2017r. poz. 783 z pézn. zm. — dalej: u.p.n.), gdyz zawierat 2 — MMC - 2 —
metylometkatynon. "Poczestowanie" tg substancjg osob trzecich, w ustalonej dacie
i miejscu, bylo jej jednorazowym udostepnieniem, o ktérym mowa w art. 4 pkt 34
u.p.n. Stanowi zatem wprowadzanie jej do obrotu, o ktérym mowa w art. 44c ust. 1
i 4 u.p.n. Wyczerpanie za$ przestanek w postaci wprowadzania do obrotu produktu,
ktory jest sSrodkiem zastepczym w rozumieniu ustawy, obligowato witasciwy organ do
wydania takiej decyzji. Organ nie ma natomiast obowigzku ustalania czy zdarzenie

byto jednorazowe, czy tez takich sytuacji byto wiecej ani tez tego, czy osoba, ktéra
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udostepnita srodek zastepczy posiada jeszcze ten produkt w jakichkolwiek ilosciach,
czy tez nie. Taki zakaz ma charakter prewencyjny, a przepis nie przewiduje zadnych
innych przestanek jego wydania poza ustaleniem, ze produkt, ktory zostat przez dany
podmiot wprowadzony do obrotu jest srodkiem zastepczym albo nowg substancjg
psychoaktywng. Istotnie natomiast w sytuacji, gdy nie stwierdzono posiadania
produktu ponad to co byto juz w posiadaniu organdéw panstwowych, a do tego
produkt zostat zuzyty do badan, brak byto podstaw do orzekania o wycofaniu z
obrotu. Ponadto przepis nie uzaleznia wydania decyzji od uprzedniego skazania w
postepowaniu karnym czy nawet postawienia zarzutow czy aktu oskarzenia. Decyzja
jest wydawana w okreslonym stanie faktycznym przez organ administracji
panstwowej w nim wskazany.

W sprawie o0 sygn. akt |l SA/Rz 1234/18 Sad oddalajgc skarge na decyzje
wydang w przedmiocie wstrzymania wprowadzania produktow do obrotu, wyjasnit, ze
w przypadku podejrzenia, ze srodek spozywczy, o ktorym mowa w art. 29 ustawy z
dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia (t.j. Dz.U. z 2018 r.,
poz. 1541 ze zm., dalej "ustawa") nie spetnia wymagan okreslonych dla tego srodka,
wiasciwy organ podejmuje decyzje o czasowym wstrzymaniu wprowadzania go do
obrotu (art. 32 ust. 1) do czasu zakonczenia postepowania wyjasniajgcego
prowadzonego przez Gtéwnego Inspektora Sanitarnego na podstawie art. 30 ust. 1
ustawy. Celem tego postepowania bedzie udzielenie odpowiedzi czy okreslony
produkt, ze wzgledu na jego sktad, wtasciwosci poszczegdlnych sktadnikow oraz
przeznaczenie jest $rodkiem spozywczym zgodnie z proponowang przez podmiot
dziatajgcy na rynku kwalifikacjg. Celem za$ regulacji przewidzianej w art. 32 ust. 1
ustawy jest czasowe uniemozliwienie obrotu produktem, co do ktdrego istniejg
watpliwosci, do czasu zakonczenia tegoz postepowania wyjasniajgcego.
Postepowanie wyjasniajgce, a tym samym czasowe wstrzymanie wprowadzania do
obrotu produktu ma na celu ochrone konsumentow, ich zdrowia i zycia. Przepis ten
jest jasny i czytelny i nie wymaga dodatkowej interpretacji. Zgodnie z art. 32 ust. 1
ustawy wystarczajgcg przestankg wydania decyzji jest "podejrzenie, ze $rodek
spozywczy nie spetnia wymagan dla tego $rodka". "Podejrzenie" wymaga
mniejszego stopnia pewnosci oceny stanu faktycznego, lecz winno by¢ uzasadnione.

W sprawie o sygn. akt Il SA/Rz 1179/18 wyrokiem z dnia 6 lutego 2019 r. Sad
oddalit skarge na decyzje w przedmiocie odmowy stwierdzenia choroby zawodowej o
jakiej mowa w poz. 18/5 zatgcznika do rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 30
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czerwca 2009 r. w sprawie choréb zawodowych (Dz. U. 2013 r. poz. 1367) - grzybice
skory u osob stykajgcych sie z materiatem biologicznym pochodzgcym od zwierzat.
Dla tej jednostki chorobowej okres, w ktoérym wystgpienie udokumentowanych
objawéw chorobowych upowaznia do rozpoznania choroby zawodowej pomimo
wczesniejszego zakonczenia pracy w narazeniu zawodowym, w odniesieniu do
pozycji 18/5, wynosi 1 miesigc. Jezeli wiec pierwsze objawy choroby zawodowej u
meza skarzgcej wystgpity w 1999 r., a prace zawodowg przestat on wykonywac 8 lat
wczesniej, bo w 1991 r., to zachodzg przeszkody w przyjeciu zwigzku
przyczynowego pomiedzy narazeniem zawodowym a omawiang jednostkg
chorobowa.

W wyroku z dnia 1 pazdziernika 2019 r. o sygn. akt Il SA/Rz 663/19 Sad
oddalajgc skarge na decyzje wydang w przedmiocie odmowy stwierdzenia choroby
zawodowej wyjasnit, iz dla stwierdzenia choroby zawodowej nie jest konieczne
wykazanie przez organ naruszenia przez pracodawce obowigzujgcych w danym
Srodowisku pracy norm w zakresie higieny i bezpieczehnstwa pracy. Wystarczajgce
jest ustalenie takiego czynnika chorobotwoérczego, ktéry w Swietle dostepnej
specjalistycznej wiedzy medycznej stanowi przyczyne choroby zawodowej. To samo
nalezy powiedzie¢ o podatnosci osobniczej na dany rodzaj choroby zawodowej,
wynikajgcy z uwarunkowan  genetycznych. Uwarunkowania genetyczne
w odroznieniu od czynnikow zawodowych nie przesgdzajg o powstaniu danego
rodzaju schorzenia, natomiast niewatpliwie wptywajg na zwiekszenie

prawdopodobienstwa zachorowania.
26.Sprawy mieszkaniowe
W 2019 r. w kategorii spraw mieszkaniowych rozstrzygnieto siedem spraw,
zczego wzadnej z nich nie ujawnito sie zastugujgce na szczegdlng uwage
zagadnienie.

27.Pomoc spoteczna

Jak co roku sprawy tej kategorii stanowity spory odsetek zarejestrowanych

sygnatur. Decyzje wydawane w tym przedmiocie w wiekszo$ci przypadkdéw oparte na
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tzw. uznaniu administracyjnym, niejednokrotnie byty kwestionowane przez Sad
z uwagi na nieprawidtowosci w ustaleniach faktycznych.

Tak np. w sprawie o sygn. akt Il SA/Rz 810/19 Sad uchylit decyzje Samorzgdowego
Kolegium Odwoftawczego w przedmiocie odmowy przyznania $wiadczenia
pielegnacyjnego. Sad stwierdzit, ze odmowa przyznania sSwiadczenia synowi —
zstepnemu osoby wymagajgcej opieki, wobec pozostawania przy zyciu uprawnionej
w pierwszej kolejnosci wspétmatzonki tej osoby, bez ustalenia faktycznej mozliwosci
sprawowania przez nig opieki, byta przedwczesna. Z dotgczonych do akt
dokumentow wynikato bowiem, ze wspdétmatzonka cierpi na wiele schorzen i sama
wymaga opieki. Sad nie zgodzit sie przy tym ze stanowiskiem, ze wytgcznie
orzeczenie znacznego stopnia niepetnosprawnosci osoby uprawnionej w pierwszej
kolejnosci daje prawo wystgpienia z wnioskiem przez osobe uprawniong w kolejnosci
dalsze;.

W sprawach dotyczacych Swiadczen pielegnacyjnych pojawit sie rowniez

problem wspdlnego zamieszkiwania opiekuna z osobg wymagajgcg opieki, jako
koniecznej przestanki przyznania takiego swiadczenia. W wielu przypadkach organy
przyjmowaty, ze brak wspolnego zamieszkiwania z takg osobg stanowi negatywng
przestanke do otrzymania swiadczenia.
Réwniez w tym przypadku Sad zarzucit organom przekroczenie granic swobodnego
uznania przy wydawaniu decyzji. Stwierdzit bowiem, ze aprioryczne zatozenie, iz
brak wspoélnego zamieszkiwania stanowi podstawe do odmowy przyznania
Swiadczenia, bez ustalenia, czy wymagana i sprawowana jest opieka catodobowa
i czy odlegto$¢ w jakiej mieszka wnioskodawca uniemozliwia nalezyte wykonywanie
tej opieki, czyni decyzje dowolng. Tak np. w wyrokach uwzgledniajgcych skargi:
zdnia 10 lipca 2019 r., sygn. akt Il SA/Rz 439/19, z dnia 25 stycznia 2019 r.,
sygn. akt Il SA/Rz 1329/18, z dnia 15 lipca 2019 r., sygn. akt Il SA/Rz 536/19, z dnia
18 wrzesnia 2019 r., sygn. akt Il SA/Rz 691/19

Odnotowano rowniez sprawy, w ktérych organy nieprawidtowo zastosowaty
prawo. | tak w sprawach o sygn. akt Il SA/Rz 613-619/19, Sad podzielajgc w catosci
argumentacje organdw dotyczgcg podstaw do ustalenia $wiadczen za nienaleznie
pobrane stwierdzit, ze wydane w tym przedmiocie decyzje nie zawierajg koniecznych
elementéw, o ktérych mowa w art 104 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej ( Dz.U. z 2019 r., poz. 1507; dalej: ,u.p.s.”), tj. obowigzku zwrotu oraz

terminu jego dokonania. Sad podkreslit, ze decyzja w tym przedmiocie stanowi tytut
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egzekucyjny, w zwigzku z czym brak koniecznych elementéw uniemozliwia na
przysztosc jej ewentualng przymusowa realizacje. W sprawach tych organy dopuscity
sie réwniez nieprawidtowosci w ustaleniach faktycznych, a to w zakresie ustalenia
przestanek do zastosowania art 104 ust. 4 u.p.s.

Podobnie w sprawie o sygn. akt |l SA/Rz 1318/18, w ktorej Sad uchylajgc
decyzje Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w Rzeszowie w przedmiocie
odmowy umorzenia nienaleznie pobranych swiadczen rodzinnych, roztozenia na raty
nienaleznie pobranych Swiadczen rodzinnych uchylit zaskarzong decyzje jedynie
z powodu objecia decyzjg naleznosci z tytulu upomnienia. Powotujgc sie na
stanowisko NSA wyrazone w wyroku z dnia 8 marca 2013 r., sygn. akt | OSK
1661/12 wskazat, ze umorzenie kosztdw upomnienia moze nastgpi¢ na podstawie
art. 64e ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (t.j. Dz.U. z 2018 r., poz. 1314). Oznacza to, ze o umorzeniu tych
kosztow orzeka organ egzekucyjny, natomiast kompetencji takiej nie ma organ
wydajgcy decyzje na podstawie art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.
o Swiadczeniach rodzinnych ( Dz.U. z 2018 r., poz.2220). Organ ten orzeka
wytgcznie w sprawie, ktérej przedmiotem jest umorzenie nienaleznie pobranych
Swiadczen rodzinnych.

Z kolei w wyroku z dnia 25 wrzesnia 2019 r., sygn. akt Il SA/Rz 755/19
uchylajgcym decyzje organdw obu instancji w przedmiocie uznania za dtuznika
alimentacyjnego uchylajgcego sie od zobowigzan alimentacyjnych Sad wskazat, ze
przyjecie domniemania doreczenia zawiadomienia o terminie przeprowadzenia
wywiadu srodowiskowego i niestawienie sie strony w tym terminie, nie moze
przesgdzaC o negatywnym stosunku zobowigzanego do organdéw, zwtaszcza
w sytuacji, gdy z przebiegu postepowania mozna wyciggnac¢ przeciwne wnioski.

Sad zajmowat sie rowniez oceng uchylenia sie od skutkdéw zrzeczenia sie
prawa do wniesienia odwotania. W wyroku z dnia 28 sierpnia 2019 r., sygn. akt
Il SA/Rz 702/19 stwierdzit, ze czternastodniowy termin do wniesienia odwotania nie
przestaje biec z tego powodu, ze strona zrzekta sie prawa do wniesienia odwofania.
Bez wzgledu na to, czy strona zrzeknie sie odwotania, decyzja organu | instanciji staje
sie ostateczna z uptywem czternastu dni od jej doreczenia, o ile odwotanie nie
zostanie wniesione.

Nie tak liczne, jak w poprzednim roku byly sprawy dotyczgce Swiadczenia

wychowawczego ,500+”. Wsréd tych spraw na uwage zastuguje wyrok z dnia
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3 kwietnia 2019 r., sygn. akt Il SA/Rz 212/19 dotyczacy sytuacji wystgpienia
z wnioskiem o przyznanie sSwiadczenia wychowawczego na jedno dziecko przez
obydwoje rodzicoéw, w stosunku do ktorych toczy sie postepowanie rozwodowe.
Na czas tego postepowania, w formie zabezpieczenia, miejsce pobytu dziecka,
zostato ustalone przy matce. Uchylajgc decyzje odmawiajgcg przyznania
Swiadczenia ojcu dziecka, Sad wskazat, ze w przypadku zbiegu prawa rodzicow
Swiadczenie wyptaca sie temu z rodzicow, ktdry rzeczywiscie sprawuje opieke.
Istotnym kryterium dla przyznania swiadczenia wychowawczego nie jest, jak
podkreslit, rozstrzyganie o wtadzy rodzicielskiej, ale faktyczne sprawowanie opieki
nad dzieckiem, w tym rzeczywiste przebywanie dziecka u danego rodzica. Zatem dla
ustalenia komu przystuguje swiadczenie, decydujgce znaczenie ma kto sprawuje
opieke nad dzieckiem, a nie komu powierzono opieke. Sposrod kryteridw, od ktorych
spetnienia zalezy uznanie, Zze dana osoba mieszczgca sie w katalogu osob
uprawnionych w art 4 ust. 2 ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci (Dz.U. z 2018 r., poz. 2134), sprawuje opieke nad
dzieckiem, znaczgce miejsce zajmuje kryterium wspdlnego zamieszkiwania
z dzieckiem. Dobitnie swiadczy to, w ocenie Sgdu, o konieczno$ci ustalenia stanu
faktycznego, a nie prawnego, czego zabrakto w postepowaniu przed organami.
Wyrokiem z dnia 26 marca 2019 r. sygn. akt Il SA/Rz 171/19 Sad uchylit
decyzje Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w Rzeszowie odmawiajgcg
przyznania swiadczenia wychowawczego na drugie dziecko. Wnioskodawczyni
wskazata, ze samodzielnie wychowuje dziecko i wyraznie zaznaczyta, ze wnosi
0 przyznanie Swiadczenia wytgcznie na drugie dziecko, podajgc we wniosku takze
dane pierwszego dziecka (matoletniego). Organy, powotujgc sie na art 8 ust. 2
ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci regulujgcym sytuacje, w ktoérych
osobie samotnie wychowujgcej dziecko nie przystuguje swiadczenie wychowawcze,
ustaliwszy, ze ojciec dziecka uznat ojcostwo, odméwity przyznania wnioskowanego
Swiadczenia. Sad uchylajgac decyzje organu Il instancji podzielit argumentacje
skarzgcej, ze okolicznos¢ ta nie moze mie¢ znaczenia dla ustalenia prawa do
Swiadczenia wychowawczego na drugie dziecko. Przepis ten, jak podkreslit Sad, nie
moze byc¢ interpretowany w oderwaniu od pozostatych przepiséw i wynikajgcej z nich
zasady, ze Swiadczenie na drugie dziecko nie jest uzaleznione od wysokosci

dochoddw.
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Podstawg uchylenia decyzji Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego
w Przemyslu oraz decyzji organu | instancji, wyrokiem z dnia 13 marca 2019 r., sygn.
akt Il SA/Rz 1444/18 byto nieuwzglednienie przy obliczaniu dochodu, wyptaconych
alimentow, pomimo niebudzgcej watpliwosci tresci przepisow art 2 pkt 1 ustawy
0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci w zw. z art 3 ustawy o swiadczeniach
rodzinnych.

Odnotowania wymaga réwniez wyrok z dnia 13 marca 2019 r., sygn. akt
Il SA/Rz 51/19 dotyczacy koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego.
Przedmiotem kontroli w tej sprawie byto postanowienie Samorzgdowego Kolegium
Odwotawczego w Przemys$lu dotyczgce zawieszenia postepowania o ustalenie prawa
do swiadczen rodzinnych, do czasu rozstrzygniecia zagadnienia wstepnego
zwigzanego z zastosowaniem przepisow o koordynacji systeméw zabezpieczenia
spotecznego i ustalenia przystugiwania prawa do tych swiadczen na terenie Niemiec,
w zwigzku z przebywaniem tam ojca dzieci. W ocenie Sadu orzekajgcego,
zgromadzony w sprawie materiat dowodowy nie dawat podstaw do uznania, za
zagadnienie wstepne, kwestii ustalenia prawa do swiadczenh rodzinnych na terenie
Niemiec, jako miejsca rzekomego pobytu ojca dzieci, ktérego tak organ wtasciwy, jak
i organy orzekajgce w rozpoznawanej sprawie uznaty za cztonka rodziny. Powotujgc
sie na art. 23a ust. 1 i 2 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, Sad wskazat, ze
w sytuacji ztozenia do organu witasciwego, wniosku o ustalenie prawa do
Swiadczenia rodzinnego, organ ten zobligowany jest przeprowadzi¢ postepowanie
wyjasniajgce celem ustalenia, czy cztonek rodziny wnioskodawcy w rozumieniu art. 3
pkt 16 u.S.r. przebywa za granicag RP w panstwie, w ktérym obowigzujg przepisy
o koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego. W przypadku negatywnych
wynikow tych ustalen bezposrednio warunkuje to kompetencje organu wiasciwego do
rozpatrzenia ztozonego wniosku, ktore przy stwierdzeniu ustaleh przeciwnych sg
wytgczone, implikujgc w zaleznosci od stanu faktycznego sprawy zastosowanie trybu
o jakim mowa w art. 23a ust. 1 lub 2 u.S.r. Przepisy te, zdaniem Sadu, w zadnym

przypadku nie dajg podstaw do zawieszenia postepowania w sprawie.

28.Ubezpieczenie spoteczne

Sposréd spraw z tej kategorii dominowaty sprawy z udziatem Zaktadu

Ubezpieczeh Spotecznych (dalej: ZUS) - problematyka umorzenia naleznosci z tytutu
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sktadek na ubezpieczenia spoteczne na zasadach okreslonych w ustawie z dnia
13 pazdziernika 1998 r. (Dz. U. z 2016 r. poz. 963 ze zm.; dalej u.s.u.s.) oraz
w Rozporzadzeniu Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 31 lipca
2003 r. w sprawie szczegotowych zasad umarzania naleznosci z tytutu sktadek na
ubezpieczenie spoteczne ( Dz. U. 2003 r. Nr 141 poz.1365 ze zm.; dalej:
rozporzgdzenie).

W sprawie | SA/Rz 583/19 Sad oddalit skarge uznajgc, ze Skarzgcy nie spetnit
przestanek umorzenia zalegtosci sktadkowych, o ktérych mowa w przepisach u.s.u.s.
oraz regulacjach rozporzgdzenia.

Sad zaaprobowat stanowisko ZUS, Ze udzielenie ulgi w postaci umorzenia
zalegtosci sktadkowych nie moze by¢ traktowane jako sposdb na rozwigzywanie
problemoéw finansowych. Nie moze tez oznaczac swoistego rodzaju uprzywilejowania
osoby, ktorej zostata udzielona, w stosunku do innych podmiotow. Za takim jej
potraktowaniem przemawia zasada sprawiedliwosci spotecznej i rownosci obywateli
wobec prawa.

Ponadto Sad podkreslit, ze kazda osoba wystepujgca o przyznanie jej ulgi,
chociazby w zakresie umorzenia zalegto$ci publicznoprawnych, musi nie tylko
wspoétpracowa¢ z organem, celem wyjasnienia istotnych z tego punktu widzenia
okolicznosci, a zwiaszcza tych, odnosnie ktérych tylko ona posiada stosowng wiedze,
ale rowniez wykazacC sie w tym zakresie inicjatywg, jezeli chodzi o udowodnienie
twierdzen, z ktérych wywodzi korzystne dla siebie skutki prawne. Sgd zwrdcit uwage,
ze Skarzgcy wystepujac o ponowne rozpatrzenie sprawy nie uzupetnit listy swoich
wydatkow ponad to, co zawart w oswiadczeniu o stanie rodzinnym i majgtkowych.

W sprawie | SA/Rz 413/19 Sad oddalit skarge na decyzje ZUS w przedmiocie
odmowy umorzenia naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoteczne,
ubezpieczenie zdrowotne oraz Fundusz Pracy.

Wyrazajac poglad, ze posiadanie zadtuzenia z innych tytutdw nie stanowi
przestanki do umorzenia naleznosci z tytutu skfadek. Dtuznik powinien liczy¢ sie
z konieczno$cig zapfaty naleznosci z tytutu sktadek, a odstgpienie od realizacji tego
obowigzku powinno miec¢ charakter wyjgtkowy; nie wystarczy tylko wskazanie na
ucigzliwosci i trudnosci w zaptacie zalegtosci. W sytuacji, gdy strona ma obiektywng
mozliwos¢ sptacenia zadtuzenia, organ nie moze zrezygnowac¢ z dochodzenia
naleznych kwot. Umorzenie naleznosci jest zastrzezone dla sytuacji szczegodlnie

trudnych, gdy ze wzgledu na stan zdrowia, inne wzgledy spoteczne i brak szans na
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uzyskiwanie dochoddw, nie jest mozliwe wywigzywanie sie ze zobowigzan wobec
ZUS.

W sprawie | SA/Rz 447/19 Sad oddalit skarge zobowigzanej do zaptaty
naleznosci wobec ZUS wskazujgc, ze kiopoty finansowe nie mogg zwalniac¢
zobowigzanej z optacenia naleznosci. Umorzenie naleznosci z uwagi na kitopoty
finansowe naruszatoby interes publiczny wskutek przyznania nieuzasadnionej
preferencji osobie zobowigzanej wzgledem innych podmiotéw gospodarczych, ktére
pomimo przejsciowych probleméw finansowych ponosity cigzgce na nich obowigzki
wobec ZUS. Opfacanie sktadek z tytutu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej jest
ustawowym obowigzkiem ptatnika zas brak mozliwosci jednorazowej ich zaptaty nie
daje podstaw do umorzenia naleznosci.

W sprawach | SA/Rz 582/19, | SA/Rz 583/19, | SA/Rz 603/19, | SA/Rz 645/19
Sad nie dopatrzyt sie pod stronie orzekajgcego organu naruszenia prawa
uzasadniajgcego wyeliminowanie zaskarzonych decyzji z obrotu prawnego. W ocenie
Sadu stan faktyczny spraw zostat nalezycie wyjasniony, w sposdb wyczerpujgcy
zebrano i rozpatrzono caty materiat dowodowy, a pod dokonaniu jego oceny
prawidtowo uznano, ze w sprawach nie wystepujg przestanki umorzenia naleznosci
wobec ZUS.

W sprawie | SA/Rz 6/19 Sad uchylit zaskarzong decyzje.

Sad stwierdzit, ze utworzenie w ZUS jednostki zajmujgcej sie m.in. obstugag
wnioskow 0 umorzenie naleznosci z tytutu sktadek - tzw. Centrum Umorzen - jest
kwestig wewnetrzng ZUS, o charakterze organizacyjnym, a wobec tego nie ma
wptywu na ustawowo uregulowane kompetencje do wydawania przez ZUS decyzji,
o ktérych mowa w art. 83 ust. 1 u.s.u.s. Organem wydajgcym decyzje jest bowiem
w dalszym ciggu ZUS, a nie Centrum Umorzen czy tez jakikolwiek oddziat. Zatem
Kierownik Centrum Umorzenh nie ma samoistnych kompetencji do wydawania decyzji
w sprawie umorzenia naleznosci z tytutu sktadek, a moze to czynié¢ wytgcznie jako
pracownik ZUS, dziatajgcy z upowaznienia Prezesa ZUS, na co powinien wyraznie
wskazywac podpis pod decyzjg, a samo upowaznienie winno znajdowac sie w aktach
sprawy.

Sad zwrdcit uwage na to, ze o ile mozna by zatozy¢ teoretycznie uprawnienie
do podpisywania decyzji przez Kierownika Centrum Umorzen (ktére i tak musi by¢

wykazane), to upowaznianie jego zastepcy moze wynika¢ z kolei z petnomocnictwa
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udzielonego mu przez kierownika. Tego rodzaju umocowanie winno by¢ rowniez
wyraznie wykazane, jednakze w aktach przedmiotowej sprawy tego nie stwierdzono.
Niezaleznie pod powyzszego Sad zauwazyt, ze pod zaskarzong decyzjg podpisata
sie nie tylko Zastepca Kierownika Centrum, ale roéwniez dwie inne osoby,
w przypadku ktorych nie sposéb nawet stwierdzi¢, jakg funkcje piastujg w owym
Centrum Umorzen, czy tez oddziale Zaktadu. W ich przypadku rowniez nie byto
mozliwosci stwierdzenia, ze dziatajg one na podstawie udzielonego im upowaznienia
do podpisywania decyzji, a takze, ze czynig to w imieniu Prezesa ZUS czy
kogokolwiek innego.

W sprawie | SA/Rz 1141/18 Sad rdéwniez uchylit zaskarzong decyzje
podkreslajgc, ze wykazanie okreslonych oséb do dziatania imieniem organu nie
moze by¢ przedmiotem ustalen Sadu, czynionych z urzedu, gdyz okolicznosci te
winny wynika¢ w sposob jasny i jednoznaczny z akt sprawy.

W sprawach | SA/Rz 475/19 i | SA/Rz 641/19 Sad uchylit zaskarzone decyzje
Z uwagi na to, ze organ rentowy nie odnidst sie do kwestii przedawnienia naleznosci
objetych postepowaniem. Sad zwrécit uwage, ze w przedmiotowych sprawach nie
jest wiadome, ktére sktadki ewentualnie ulegty przedawnieniu, a ktére nadal sg
wymagalne. Zawarte w tresci decyzji zdania o braku uptywu terminu do dochodzenia
naleznosci sg lakoniczne i ogdlnikowe. Sad podkreslit, ze informacje dotyczace
kwestii przedawnienia winny znalez¢ sie w uzasadnieniu decyzji i powinny by¢
podane w sposdb skonsolidowany, czytelny i jasny dla strony. Strona powinna mieé
petng informacje, ktére ewentualnie naleznosci sktadkowe ulegty przedawnieniu,
a ktére sg nadal wymagalne, w tym tez wyjasnienie, czy ewentualnie wobec
ktérejkolwiek z grupy naleznosci nastgpity okolicznosci zawieszajgce bieg terminu
przedawnienia - z precyzyjnym wskazaniem podstawy prawnej takiego stanu.
W postepowaniu w sprawie umorzenia naleznosci z tytutu sktadek organ powinien
odnosi¢ sie bowiem do konkretnej kwoty tych naleznosci weryfikowalnej na

podstawie wiarygodnych dokumentow.

29.Kombatanci

Podobnie jak w latach ubiegtych wptyw spraw w tej kategorii nie byt liczny.
W 2019 r. do Sgdu wptyneto jedenascie skarg dotyczgcych powyzszej problematyki.

Jedna z nich zostata odrzucona z przyczyn formalnych. Sposréd spraw
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rozpoznanych w tym roku tylko w jednym przypadku Sad uwzglednit skarge,
uchylajgc zaskarzong decyzje wraz z decyzjg wydang przez organ w pierwszej
instancji. Natomiast w pozostatych sprawach skargi oddalono.

Sprawa Il SA/Rz 1429/18 dotyczyta kontroli legalnosci decyzji Szefa Urzedu
do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych odmawiajgcej potwierdzenia
statusu osoby represjonowanej z powoddéw politycznych. Na gruncie tej sprawy Sad
zajgt sie wyktadnig sformutowania ,udziat w wystgpieniu wolnosciowym”, zawartego
w art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 20 marca 2015 r. o dziataczach opozyciji
antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powodow politycznych (tekst
jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 690). Strona skarzgca dowodzgc spetnienia ustawowych
przestanek dla przyznania jej w/w statusu powotata sie na okolicznos¢ wygtoszenia
w sierpniu 1973 r., w trakcie odbywania zawodowej stuzby wojskowej, krytycznych
uwag w stosunku do jednego z Zotnierzy — starszego sierzanta, ktory byt cztonkiem
PZPR, w zwigzku z jego przynaleznoscig do partii. Na skutek interwencji tego
zotnierza w dowddztwie jednostki skarzgcy miat by¢ szykanowany w toku dalszej
stuzby. Sad oceniajgc przedstawione okolicznosci podzielit  stanowisko
zaprezentowane przez organ, ze tego typu incydent nie mégt zosta¢ zakwalifikowany
jako ,wystgpienie wolnosciowe” w rozumieniu art. 3 pkt 3 ustawy. Stowa skarzgcego
byty bowiem skierowane do jednej osoby i nie miaty charakteru zorganizowanego
dziatania przeciwko systemowi komunistycznemu, zmierzajgcego do odzyskania
przez Polske niepodlegtosci i suwerennosci. Sad podkreslit, ze tylko z dziataniem,
zmierzajgcym bezposrednio do tego wiasnie celu ustawodawca wigze przyznanie
statusu ,0soby represjonowanej z powodéw politycznych”. Sgd wyjasnit, ze za takie
dziatanie powszechnie uwaza sie demonstracje, strajk czy manifestacje, majace
charakter powszechnego wystgpienia, wobec wiekszej liczby osob, natomiast takiego
charakteru nie mozna byto przypisaé dziataniu skarzgcego. W tych okolicznosciach
kwestie ewentualnych szykan czy represji stosowanych wobec skarzgcego
w zwigzku z opisanym wydarzeniem nie mogty, w ocenie Sadu, samodzielnie
skutkowac przyznaniem wnioskowanego statusu.

Natomiast w sprawie Il SA/Rz 300/19, Sad badat legalno$¢ decyzji
odmawiajgcej stronie przyznania uprawnien kombatanckich. Whniesiona skarga
okazata sie skuteczna, co doprowadzito do uchylenia obu wydanych w sprawie
rozstrzygnie¢. Kluczowym dla tej sprawy okazat sie wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 16 grudnia 2009 r. o sygn. K 49/07, w ktérym Trybunat
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stwierdzit niezgodnos¢ art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 31 maja 1996 r. o Swiadczeniu
pienieznym przystugujagcym osobom deportowanym do pracy przymusowej oraz
osobom osadzanym w obozach pracy przez lll Rzesze i Zwigzek Socjalistycznych
Republik Radzieckich (Dz.U. z 1996 r. nr 87, poz. 395) z art. 32 ust. 1 Konstytucji
w zakresie, w jakim pomija przestanke deportacji (wywiezienia) do pracy
przymusowej w granicach przedwojennego panstwa polskiego. W Swietle tego
wyroku Sad nie zgodzit sie ze stanowiskiem organu, ze przesiedlenie na teren
nalezacy przed wybuchem Il Wojny Swiatowej do RP nie jest deportacjg. Sad uznat,
ze wyrok Trybunatu jest aktualny takze w odniesieniu do sytuacji prawnej na gruncie
ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektérych osobach bedgcych
ofiarami represiji wojennych i okresu powojennego (Dz.U. z 2018 r. poz. 276) rowniez
traktujgcej w art. 4 ust. 1 pkt 3 lit. b o deportacji w ZSRR. W ocenie Sadu nie ma
zadnych uzasadnionych przyczyn by ,deportacje” na gruncie obu w/w ustaw
definiowa¢ przy pomocy innych desygnatow. Z tych powodow Sad nie podzielit
twierdzen organu, ze deportacja moze byC¢ wytgcznie wywiezienie w gitgb ZSRR
(Syberia, Kazachstan). Sad zwrdcit réwniez uwage na préby definiowania
w orzecznictwie deportacji jako odizolowania od srodowiska okreslonych grup osob,
w warunki catkowicie odmienne od dotychczasowych (izolacja jezykowa, spoteczna,
kulturowa, inne regulacje prawne), pozbawienia mozliwosci kontaktu z domem
rodzinnym i miejscem, ktore powinny by¢ poddawane kazdorazowej ocenie przez
organ.

Z kolei w sprawie Il SA/Rz 937/19 kontroli Sgdu poddano decyzje wydang
w przedmiocie odmowy potwierdzenia statusu dziatacza opozycji antykomunistycznej
lub osoby represjonowanej z powodow politycznych. W tym wypadku strona
skarzgca powotywata sie na przestanke wyrazong w przepisie art. 3 pkt 3 lit. d
ustawy o dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych
z powodow politycznych, w ktérym mowa o rozwigzaniu umowy o prace z osobg
represjonowang. Sgd wyjasnit, ze samo ustalenie, ze dana osoba brata udziat
w wystgpieniu wolnosciowym na rzecz odzyskania przez Polske niepodlegtosci
i suwerennosci lub respektowania praw cztowieka w Polsce nie jest wystarczajgce by
mozna byto mowi¢ o spetnieniu przestanek z w/w przepisu. Konieczne jest réwniez
ustalenie, ze w zwigzku z tym wtasnie udziatem nastgpity konkretnie okreslone przez
ustawodawce negatywne konsekwencje (represje). Represja, jakiej miat doznac

skarzgcy z powodu jego udziatu w strajku w dniu 14 grudnia 1981 r. miato byé
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rozwigzanie umowy o prace jakg swiadczyt w Fabryce Pras Automatycznych.
Na gruncie rozpatrywanej sprawy Sad doszedt do przekonania, ze zakonczenie
stosunku pracy ze skarzgcym nie byto w jakimkolwiek stopniu konsekwencjg jego
udziatlu w w/w wystgpieniu wolnosciowym, lecz stanowito jego wiasng inicjatywe, co
nie wypetniato przestanki z art. 3 pkt 3 lit. d ustawy. Ponadto Sad nawigzat do
prezentowanego w orzecznictwie stanowiska, ze nieprzyjecie nowych warunkow
pracy i ptacy (z uwagi na to, ze byly w ocenie pracownika mniej korzystne od
poprzednich) nie moze by¢ uznane za wystgpienie wolnosciowe, o ktérym mowa

w art. 3 pkt 3 w/w ustawy.

30.Egzekucja naleznosci niepienieznych

Sposrod niewielkiej liczby spraw z tej kategorii na uwage zastugujg trzy.
W pierwszej (I SA/Rz 438/19) Sad stwierdzit niewaznos¢ zaskarzonego
postanowienia SKO w Przemyslu w przedmiocie natozenia grzywny w celu
przymuszenia. Stwierdzit, ze na podstawie art. 23 § 4 pkt 1 ustawy z dnia 17 czerwca
1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2018 r. poz. 1314 ze
zm.), dalej: ,u.p.e.a.”, organy sprawujgce nadzér sg jednoczesnie organami
odwotawczymi dla postanowien wydanych przez nadzorowane organy egzekucyjne,
zas na podstawie art. 23 § 1 u.p.e.a. nadzér nad egzekucjg administracyjng sprawujg
organy wyzszego stopnia w stosunku do organéw wiasciwych do wykonywania tej
egzekucji. W rozpoznawanej sprawie postanowienie o natozeniu grzywny w celu
przymuszenia wydat Starosta Jarostawski. Przepis art. 82 ust. 3 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2019 r. poz. 1186) stanowi, ze organem
wyzszego stopnia w sprawach z zakresu administracji architektoniczno-budowlane;j
w stosunku do starosty jest wojewoda, a to powoduje, ze organem wifasciwym do
rozpatrzenia zazalenia w niniejszej sprawie jest Wojewoda Podkarpacki, a nie SKO
w Przemyslu. Wydanie zas$ decyzji (postanowienia) z naruszeniem przepisow
o wiasciwosci stanowi przestanke do stwierdzenia niewaznosci. Sad uznat takze za
wiasciwe uchylenie postanowienia organu | instancji celem zweryfikowania twierdzen
skarzgcych o wykonaniu obowigzku i podwazaniu zasadnosci natozenia grzywny
w celu przymuszenia.

W drugiej sprawie (Il SA/Rz 272/19) Sad uchylit postanowienie PWINB oraz

poprzedzajgce je postanowienie PINB w Ustrzykach Dolnych w przedmiocie
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natozenia grzywny w celu przymuszenia. Stwierdzit, ze zostaly one wydane
Z naruszeniem prawa procesowego, ktére miato bezposredni i istotny wptyw na ich
tres¢, prowadzgc do wadliwego zastosowania srodka egzekucyjnego w okresie
wstrzymania postepowania egzekucyjnego. To ostatnie skutkuje bowiem tym, ze
dalszy tok catego postepowania egzekucyjnego oraz podejmowanych w nim
czynnosci zostat czasowo zawieszony, co oznaczato, ze dalsze podejmowanie,
kontynuowanie lub wykonywanie juz podjetych czynnosci egzekucyjnych powinno
zosta¢ wstrzymane. Sad wyrazit poglad, Zze nie jest dopuszczalne zastosowanie
w zazaleniowym toku instancji srodka egzekucyjnego w postaci grzywny w celu
przymuszenia w sytuacji, gdy w momencie orzekania organu zazaleniowego
obowigzuje juz postanowienie o wstrzymaniu postepowania egzekucyjnego. Zgodnie
bowiem z zasadg aktualnosci orzekania (ktéra wedle reguty wynikajgcej z art. 18
u.p.e.a. znajduje zastosowanie do orzeczen wydawanych w postepowaniu
egzekucyjnym) wiasciwy organ zazaleniowy orzekajgcy w postepowaniu
egzekucyjnym ma obowigzek uwzgledniania stanu prawnego i faktycznego
istniejgcego  w dniu wydawania orzeczenia. Zakaz stosowania Srodkéw
egzekucyjnych w okresie wstrzymania postepowania egzekucyjnego na podstawie
art. 23 § 6 u.p.e.a. odnosi sie zatem réwniez do postanowien organu wyzszego
stopnia rozpoznajgcego zazalenia na postanowienia organu egzekucyjnego
o zastosowaniu srodka egzekucyjnego. W konsekwencji organ zazaleniowy,
stwierdzajgc tymczasowy brak podstaw do natozenia grzywny w celu przymuszenia,
nie powinien byt utrzymywac¢ w mocy zaskarzonego postanowienia, lecz uchyli¢ to
postanowienie i umorzy¢ postepowanie.

W trzeciej natomiast sprawie (Il SA/Rz 253/19) Sad oddalit skarge na
postanowienie PWINB utrzymujgce w mocy postanowienie PINB w Ustrzykach
Dolnych w przedmiocie odmowy uwzglednienia zarzutéw w sprawie prowadzenia
egzekucji administracyjnej. Podnidst, ze strona skarzgca zmierzata do wykazania, ze
ze wzgledu na przebywanie na terenie spornego domu letniskowego (w stosunku do
ktérego wydano nakaz rozbiorki) zwierzecia (wgz Eskulapa), objetego Scistg ochrong
gatunkowg (§ 1 pkt 1 lit. a w zw. z § 2 i poz. 482 zatgcznika nr 1 rozporzgdzenia
Ministra Srodowiska z dnia z dnia 16 grudnia 2016 r. w sprawie ochrony gatunkowej
zwierzgt — Dz. U. poz. 2183), istnieje realna mozliwos¢ naruszenia zakazu z art. 52
ust. 1 pkt. 15 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (,u.0.p.”) w zw.

z§ 6 ust. 1 pkt. 12 wskazanego rozporzgdzenia, gdyz podjecie czynnosci w celu
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wykonania decyzji rozbidérkowej bedzie wymagato przemieszczania objetego ochrong
Scistg zwierzecia z miejsca jego regularnego przebywania na inne miejsce, co bez
uzyskania odpowiedniego zezwolenia lub wbrew jego warunkom (art. 56 ust. 2 u.o.p.)
bedzie stanowito realizacje znamion wykroczenia z art. 131 pkt 14 u.o.p. Tym
samym, skarzgcy twierdzit, ze wynikajacy z decyzji rozbiorkowej obowigzek jest
niewykonalny, a zatem spetniona zostata podstawa zarzutu przeciwegzekucyjnego,
o ktérej mowa w art. 33 § 1 pkt 5 u.p.e.a. Zdaniem Sadu, stanowisko strony
skarzgcej nie zastuguje na uwzglednienie, gdyz niewykonalnos¢ prawna obowigzku
niepienieznego wynikajgcego z podlegajacej egzekucji administracyjnej decyzji musi
mieC charakter obiektywny, pewny i intersubiektywnie weryfikowalny. Nie mozna
mowi¢ 0 niewykonalnosci prawnej obowigzku, jezeli czynnosci wykonawcze mogg
naruszy¢ zakaz prawny jedynie hipotetycznie w nastepstwie nieprzestrzegania
regulacji prawnej, ktéra okresla zasady przestrzegania powyzszego zakazu oraz
wprowadzania od niego wyjgtkbw. Czynnosci wykonawcze zmierzajgce do
dobrowolnego lub przymusowego wykonania decyzji nakazujgcej rozbiorke budynku,
w ktorym moze — jednak w momencie wykonywania decyzji juz nie musi — przebywac
gatunek objetego ochrong $cistg zwierzecia, co do ktérego obowigzuje zakaz
umysinego przemieszczania z miejsca regularnego przebywania na inne miejsce, nie
mogg by¢ zatem identyfikowane zistniejgcg obiektywnie niewykonalnoscig
obowigzku dokonania rozbioérki budynku. Wobec uzyskania informacji o mozliwosci
przebywania w spornym budynku gatunku zwierzecia objetego ochrong Scistg
wszystkie podmioty wykonujgce decyzje dobrowolnie lub przymusowo majg
bezwzgledny obowigzek przestrzegania, w toku podejmowania czynnosSci
wykonawczych zmierzajgcych do rozebrania spornego budynku, zakazow
wynikajgcych z art. 52 ust. 1 u.o.p. w zw. z § 6 ust. 1 wskazanego rozporzadzenia
Ministra Srodowiska i w razie stwierdzenia, ze moze doj$¢ do ich naruszenia s3
zobowigzane do przerwania czynnosci wykonawczych w celu uzyskania od
wlasciwego organu (regionalnego dyrektora ochrony srodowiska) zezwolenia na
wykonanie powyzszych czynnosci, ktore podlegajg zakazom, o ktérych mowa w art.
51 ust. 1 pkt 2, 4-10i 12-15 i ust. 1a pkt 2-6 u.o.p. Dopiero po uzyskaniu stosownego
zezwolenia organu ochrony srodowiska, czynnosci wykonawcze zmierzajgce do
dobrowolnego lub przymusowego wykonania obowigzku wynikajgcego z decyz;ji

rozbiorkowej mogg zosta¢ wdrozone lub kontynuowane.
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31.Egzekucja swiadczen pienieznych

W sprawach dotyczacych egzekucji $wiadczen (naleznosci) pienieznych
zasadniczo nie wystepowaty zagadnienia budzgce istotne watpliwosci lub
rozbieznosci. W dalszym ciggu aktualna jest jednak problematyka dotyczgca
ustalania kosztow postepowania egzekucyjnego i obcigzania nimi wierzyciela
w zwigzku z bezskutecznoscig egzekucji. Pomimo uptywu 3 lat od wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z 28 czerwca 2016 r., sygn. SK 31/14, nie znowelizowano jeszcze
przepisow ustawy egzekucyjnej w zakresie odnoszgcym sie do tych zagadnien, tj. nie
okreslono mechanizméw  okreslajgcych  maksymalng  wysokos¢  kosztow
egzekucyjnych ioptaty manipulacyjnej. Sad, wskazujgc na te okolicznos¢ (brak
realizacji wyroku Trybunatu), uchylajgc kontrolowane postanowienia w przedmiocie
obcigzania wierzycieli znacznymi kosztami egzekucyjnymi, podkreslat koniecznosé
odpowiedniego miarkowania takich kosztow, ktére spetniatyby standardy rozsadnej
wysokosci i adekwatnosci do poniesionych przez organ egzekucyjny rzeczywistych
kosztow, naktadu pracy, efektywnos$ci dziatan, poziomu skomplikowania
i dlugotrwato$ci postepowania egzekucyjnego. Stosowne wypowiedzi w tym zakresie
zostaty zawarte m.in. w uzasadnieniach wyrokéw z 15 pazdziernika 2019 r. | SA/Rz
570/19, z 11 czerwca 2019 r. | SA/Rz 337/19 (wydany w sprawie uprzednio
kontrolowanej pod sygn. | SA/Rz 458/18), z 14 marca 2019 r. | SA/Rz 55/19.

W kategoriach nietypowosci (ciekawostki) mozna natomiast przedstawié¢
sprawe zakonczong oddalajgcym skarge wyrokiem z 14 lutego 2019 r. | SA/Rz
1144/18. W sprawie zabezpieczenia wierzytelnosci, w ktérej doszto do zajecia
wierzytelnosci zobowigzanego z umowy ubezpieczenia na zycie, zobowigzany wnidst
w trybie ustawy egzekucyjnej skarge na dokonang czynnos¢ zabezpieczajgca.
Skarzgcy (zobowigzany) twierdzit, ze nie mogta ona by¢é przedmiotem zajecia
zabezpieczajgcego z uwagi na swoj przyszlty, niepewny charakter. Zobowigzanie
ubezpieczyciela jest bowiem warunkowe, zalezy od zaistnienia zdarzenia
ubezpieczeniowego, ktérego nastgpienie nie jest pewne. Zarzuty te nie zostaty
jednak uwzglednione. Sad uznat, Zze dokonane zabezpieczenie miato swoje
umocowanie prawne w art. 164 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 1314). Wierzytelno$¢

z umowy ubezpieczenia to ,inna wierzytelno$¢” w rozumieniu przepisow ustawy
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egzekucyjnej, zas swiadczenie ubezpieczyciela nie ma charakteru warunkowego.
Sad zaznaczyt tez, ze =zarzut niedopuszczalnosci zastosowanego srodka
zabezpieczajgcego powinien by¢é zgtoszony na innym etapie postepowania
zabezpieczajgcego, po doreczeniu tytutu zabezpieczenia lub jako zgdanie umorzenia
postepowania z uwagi na niedopuszczalnos$¢ srodka zabezpieczajgcego, poniewaz
skarga na czynnosci egzekucyjne (zabezpieczajgce) stuzy innym celom - zbadaniu
prawidtowosci, zgodnosci z prawem podjetych czynnosci, ale zazwyczaj od strony

formalnoprawnej.

32.Sprawy samorzadowe

Ws$8rdd spraw, w ktérych przedmiotem skargi byto rozstrzygniecie nadzorcze
Wojewody Podkarpackiego na uwage zastugujg dwie. W jednej (Il SA/Rz 887/19)
Sad uwzglednit skarge Rady Miejskiej w Nisku i uchylit rozstrzygniecie nadzorcze
w przedmiocie nadania sztandaru szkole. Sgd zauwazyt, ze rada podejmuje uchwaty
w znaczeniu materialnoprawnym w sprawach, ktore zostaty jej powierzone w ustawie
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r., poz. 506), dalej
"u.s.g.", a wiec wtedy, gdy wykorzystuje swoje kompetencje wtadzy publiczne;.
W takiej sytuacji chodzi o uchwate w znaczeniu materialnoprawnym, czyli akt prawny
zawierajgcy oswiadczenie woli, rozstrzygniecie, akt normatywny zawierajgcy normy
prawa powszechnie obowigzujgce na terenie gminy. Rada moze podejmowaé tez
inne uchwaty tzn. o charakterze nienormatywnym m.in. zajmujgc stanowisko w jakiej$
kwestii, deklarujgc okreslone intencje, pozytywnie albo negatywnie oceniajgc jakies
zjawisko spoteczne. Akty o charakterze niewladczym réwniez muszg sie miescic
w kompetencjach gminy i jej organu stanowigcego. Zakres dziatania gminy okreslony
zostat przede wszystkim w art. 6 ust. 1 oraz art. 7 ust. 1 u.s.g., z ktérych wynika, ze
gmina jest samodzielna w zakresie wykonywania powierzonych jej zadan, jednakze
samodzielnos¢ ta ograniczona zostata do spraw zwigzanych z lokalnymi potrzebami
wspolnoty. Dlatego tez podejmowanie wszelkich dziatan o charakterze niewtadczym
miesci sie w zakresie zadan organdw jednostki samorzadu terytorialnego. O ile
dziatania te nie wykraczajg poza ramy dziatalnosci spoteczno-organizatorskiej (nie
moga by¢ egzekwowane z zastosowaniem przymusu panstwowego), to nie jest

wymagane, aby rada gminy miata wyrazne upowaznienie ustawowe do ich podjecia.
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Dlatego przepis art. 18 ust. 1 u.s.g. mégt stanowiC w rozpoznawanej sprawie
samodzielng podstawe do podjecia uchwaly bedacej aktem niewtadczym,
wyrazajgcym jedynie okreslone zapatrywanie i preferencje Rady w zakresie nadania
sztandaru Publicznej Szkole Podstawowej Nr 1 im. gen. Stanistawa Dgbka w Nisku.
Uchwata nie zawiera zadnych wytycznych stosowania prawa, zatem - w ocenie Sgadu
- nie jest aktem o charakterze wtadczym, nie jest aktem merytorycznym, a jest aktem
wewnetrznym o charakterze stanowiska w zakresie ksztattu i wygladu sztandaru. Nie
zawiera ona norm powszechnie obowigzujgcych na terenie gminy i nie jest tez
uchwatg podjetg w sprawie z zakresu administracji publicznej. Podejmujgc jg Rada
Miejska w Nisku dziatata wiec na podstawie i w granicach prawa.

Z kolei w drugiej sprawie (Il SA/Rz 848/19), Sad uchylit rozstrzygniecie
nadzorcze Wojewody Podkarpackiego stwierdzajgce niewaznos¢ uchwaty Rady
Miejskiej w Debicy w sprawie nadania nazwy ulicy na terenie miasta Debica.
W uzasadnieniu zaskarzonego rozstrzygniecia Wojewoda wyjasnit, ze zgodnie z art.
8 ust. 1a ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 2068), dalej: ,u.d.p.”, podjecie przez rade uchwaty w sprawie nadania nazwy
drodze wewnetrznej wymaga uzyskania pisemnej zgody wiascicieli terenéw, na
ktorych jest ona zlokalizowana. Tymczasem Sad zajat stanowisko, ze w sytuacji, gdy
gmina jest wladajgcym nieruchomoscig stanowigcg droge wewnetrzng na zasadzie
samoistnego posiadania, podjecie uchwaty w przedmiocie nadania tej drodze nazwy,
nie wymaga realizacji przewidzianego trescig powotanego wyzej przepisu obowigzku
uprzedniego uzyskania pisemnej zgody wiasciciela. Sad zaznaczyt, ze dokonujgc
rekonstrukcji normy prawnej z przepisu art. 8 ust. 1 u.d.p., w kontekscie faktycznym
towarzyszgcym podjeciu zakwestionowanej przez Wojewode uchwaty, postuzyt sie
przede wszystkim dyrektywami wykfadni funkcjonalnej i systemowej. Wskazat, ze
istotg przedmiotowej regulacji jest zapewnienie ochrony wiascicielom drogi
wewnetrznej przed arbitralnym nadaniem jej nazwy przez organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego. Funkcja ta nie bedzie jednak aktywna wowczas, gdy
dziatka bedgca drogg wewnetrzng nie ma wtasciciela, a jej posiadaczem samoistnym
— wtadajgcym — bedzie gmina, ktorej organ stanowigcy jest uprawniony do nadania
jej nazwy. Wobec podmiotowej konfuzji samoistnego posiadania drogi wewnetrznej
i normatywnego umocowania do nadania jej nazwy, przyja¢ zatem nalezy, ze
podjecie uchwaty o nadaniu jej okreslonej nazwy jest konkludentne z wyrazeniem na

to zgody. Wymaganie zatem od gminy uzyskania zgody wifasciciela na nadanie
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nazwy drodze wewnetrznej, ktérej wiasciciela nie mozna ustali¢ nie realizuje zadne;j
funkcji ochronnej, a zatem z przyczyn aksjologicznych i prakseologicznych nie
znajduje uzasadnienia.

Podobnie jak w roku ubiegtym zapadto kilka wyrokéw (Il SA/Rz 924/19,
Il SA/Rz 507/19, Il SA/Rz 1411/18), w ktorych Sad stwierdzit niewaznos¢ uchwaty
Sejmiku  Wojewodztwa Podkarpackiego w przedmiocie podziatu wojewddztwa
podkarpackiego na obwody towieckie w zakresie dotyczgcym wymienionego
w zatgczniku do uchwaty obwodu towieckiego w czesci obejmujgcej nieruchomosc¢
sktadajgca sie z wymienionych szczegotowo dziatek (kazdorazowo objetych
odrebnymi skargani). Podstawe prawng podjecia zaskarzonej uchwaty stanowit
przepis art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. Prawo towieckie (Dz. U.
22005 r., Nr 127, poz. 1066 ze zm.), ktory wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 10 lipca 2014 r. (P 19/13) zostat jednak uznany za niezgodny z art. 64 ust. 1
w zwigzku z art. 64 ust. 3 i art. 31 ust. 3 Konstytucji RP.

W sprawie Il SA/Rz 407/19 Sad stwierdzit niewaznos¢ uchwaty Rady Powiatu
Bieszczadzkiego w przedmiocie odmowy wyrazenia zgody na dokonanie
wypowiedzenia warunkow pracy i ptacy radnego. Uznat, Zze brak jest uzasadnienia
zaskarzonej uchwaty, a motywy odmowy wyrazenia zgody na wypowiedzenie
warunkow pracy i ptacy radnego skarzgcego nie zostaty roéwniez ujawnione
w protokole z sesji Rady, na ktorej podjeto te uchwate. Probe takiego wyjasnienia
zawierata wprawdzie odpowiedz na skarge, jednakze — jako ze zostata sporzgdzona
juz po podijeciu uchwaty — nie mogta stanowi¢ uzupetnienia argumentacji stanowiska
Rady. Sad podkreslit, ze formalnie obowigzek sporzgdzenia uzasadnienia uchwaty
nie zostat przez ustawodawce wprost ustanowiony, ale mozna go wyprowadzi¢
w drodze wyktadni systemowe;j i celowosciowe.

Brak prawidtowego uzasadnienia zaskarzonych uchwat stanowit podstawe do
uwzgledniania skarg réwniez w sprawach: Il SA/Rz 468/19, Il SA/Rz 1341/18 oraz
Il SA/Rz 1207/18. Sad stwierdzit w nich niewazno$¢ uchwat: Rady Powiatu
Sanockiego, Rady Miejskiej w Przemyslu oraz Rady Powiatu Jarostawskiego
w przedmiocie ustalenia wysokosci opftat za usuniecie pojazdu z drogi ijego
parkowanie na parkingu strzezonym oraz wysokosci kosztow powstatych
w przypadku odstgpienia od usuniecia pojazdu. Zdaniem Sadu, wysokosc
okreslanych w uchwale optat nie moze przekracza¢ maksymalnej wysokosci stawek

kwotowych opfat, ustalonych w art. 130a ust. 6a ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. —
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Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2018 r., poz. 1990 ze zm.); dalej ,P.r.d.”.
Ponadto, okres$lajgc optaty rada powinna uwzgledni¢ podane w art. 130a ust. 6 P.r.d.
kryteria. W konsekwenciji, ustalenie stawek optat za usuwanie i przechowywanie
pojazdéw usunietych z drég powinno zosta¢ poprzedzone szczegdtowg kalkulacja,
ktora z kolei winna pozwoli¢ na dokonanie miarodajnej oceny, czy wysoko$¢ stawek
zostata ustalona arbitralnie z pominieciem ustawowych kryteriéw, czy tez stanowi
ona odzwierciedlenie dokonanej rzetelnie analizy uwzgledniajgcej wytyczne
ustawodawcy. Skarzone uchwaty nie uwzglednity w sposéb wymagany kryteriéw
okreslonych w przytoczonym wyzej art. 130a ust. 6 P.r.d. Ich bardzo oszczedne - co
do motywow - uzasadnienia nie zawieraty bowiem zadnej kalkulacji rzeczywistych
kosztéw zwigzanych z realizacjg zadan w nich okreslonych.

Takze w sprawach: Il SA/Rz 819/19, Il SA/Rz 452/19 oraz Il SA/Rz 453/19
Sad stwierdzit niewaznosc¢ zaskarzonych uchwat podnoszac, ze dla oceny motywow
dziatania organu nie moze by¢ wystarczajgca sama treS¢ uchwaty, z ktorej nie
wynikajg racje, ktorymi kierowano sie podejmujgc rozstrzygniecie skierowane do
adresatow pozostajgcych na zewnagtrz administracji i dotyczgce ich sytuacji prawne;j.
Kwestionowane uchwaty podjeto na podstawie art. 16 ust. 4 ustawy 2z dnia
16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2015 r., poz. 1440)
i dotyczyty one ustalenia stawek opfat za korzystanie przez operatora i przewoznika
z przystankéw komunikacyjnych. Sad podniést, ze okolicznos¢, iz ustawodawca
w tredci upowaznienia zawartego w powotanym przepisie postuzyt sie zwrotem
niezdefiniowanym ,z uwzglednieniem niedyskryminujgcych zasad” nie oznacza, ze
organy samorzgadu terytorialnego majg niczym nieskrepowang swobode
w stanowieniu prawa miejscowego. Granice samodzielnosci dziatania organéw gminy
wyznacza legalnos¢ ich dziatania. W realiach wymienionych spraw, podejmujgc
zaskarzone uchwaty nie powotano sie na realne argumenty zwigzane z kryterium
niedyskryminacji, ktére bytyby analizowane i rozwazane przez radnych gtosujgcych
nad tymi uchwatami.

Warto jeszcze zwrdci¢ uwage na sprawe || SA/Rz 628/19. Sad stwierdzit w niej
niewazno$¢ uchwaty Rady Gminy Chorkéwka w przedmiocie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego uznajgc, ze narusza ona W sposob istotny tryb
sporzgdzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w rozumieniu
art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym (Dz. U. z 2018 r., poz. 1945 ze zm.). Zaskarzona uchwata w czesci
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wstepnej stwierdza bowiem brak naruszen wustalen Studium Uwarunkowan
i Kierunkdw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Chorkowka przyjetego
uchwatg Rady Gminy Chorkéwka nr 111/25/02 z dnia 28 grudnia 2002 r.
W rzeczywistosci jednak zaskarzona uchwata realizuje postanowienia uchwaty nr
XXXI/224/2016 Rady Gminy Chorkowka o zmianie Studium Uwarunkowan
i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Chorkéwka, podjetej na tej
samej sesji, co skarzona uchwata. W istocie zatem wszystkie czynnosci zwigzane
z przygotowaniem  przedmiotowego projektu zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, miaty miejsce i odnosity sie do projektu zmiany
studium, a nie do samego studium. W orzecznictwie wyklucza sie natomiast
dopuszczalnos¢ podjecia uchwaty w sprawie studium (jego zmiany) i planu
miejscowego na sesji rady w tym samym dniu. Zgodnos¢ planu miejscowego
z postanowieniami studium musi bowiem istnie¢ w dacie podjecia uchwaty.
Przestrzeganie tej zgodnosci jest jedng z podstawowych zasad sporzgdzania

miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego.

33.Grzywny

W omawianym okresie sprawozdawczym odnotowano sprawy, w ktérych Sad
orzekat o wymierzeniu grzywien, a podstawe prawng stanowity przepisy art. 55 § 1
P.p.s.a.oraz art. 149 § 2 P.p.s.a.

Jesli chodzi o pierwszg grupe spraw, tj. grzywien wymierzonych w zwigzku
z nieprzekazaniem do Sadu skargi w terminie (art. 55 § 1 P.p.s.a.), to zostaty one
wymierzone w dwéch przypadkach (Il SO/Rz 3/19 i Il SO/Rz 5/19). W obu sprawach
grzywna (odpowiednio w wysokosci 100 zt i 200 zt) zostata orzeczona z uwagi na
naruszenie terminu przekazania skargi do sadu, o jakim mowa w mowa w art. 21
pkt 1 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U.
z 2018 r., poz. 1330). Sad podtrzymat wypracowang dotychczas linie orzecznicza,
dotyczacg mieszanego charakteru tej grzywny i dyscyplinujgco-represyjno-
prewencyjnej jej funkcji. W sprawie || SO/Rz 3/19 Sad wskazat takze, ze organ
zobowigzany byt do przekazania skargi wraz z odpowiedzig na skarge i aktami,
w terminie 15 dni liczgc od dnia jej wptywu, mimo ze w jego ocenie (organu) ztozony

wniosek nie obejmowat informacji publicznej.
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Natomiast w grupie spraw, w ktorych wymierzono grzywne na podstawie
art. 149 § 2 P.p.s.a. na uwage zastugujg sprawy Il SAB/Rz 45/19 i Il SAB/Rz 54/19.

W pierwszej z nich, skarga dotyczyta przewleklego prowadzenia
postepowania. Sgd wymierzajgc organowi grzywne w wysokosci 5 000 zt wskazat, ze
przewlektoS¢ postepowania oznacza tez stan, w ktorym organ w sposéb
nieuzasadniony ,przedtuza" w trybie art. 36 § 2 K.p.a termin zatatwienia sprawy
powotujgc sie na niezalezne od niego przyczyny uniemozliwiajgce dotrzymanie
terminu podstawowego. W omawianej sprawie od daty wszczecia postepowania
(17 sierpnia 2012 r.) do daty wyrokowania (24 czerwca 2019 r.) decyzja nie zostata
wydana przez organ | instancji. Sad majgc na uwadze wyjgtkowo dtugo prowadzone
postepowanie, ktore nie doprowadzito do wydania decyzji i zlekcewazenie terminu
zakreslonego przez Kolegium do zatatwienia sprawy, uznat za stuszne obcigzenie
organu obowigzkiem zaptaty na rzecz skarzacej sumy pienieznej w wysoKosci
5000 zt (jej wysokos¢ w ocenie Sgdu stanowita odpowiednig rekompensate dla
strony z tytutu diugotrwatego postepowania administracyjnego). Sad uwzglednit
rowniez wniosek skarzgcej o wymierzenie grzywny. Zauwazyt, ze niezakonczenie
tego postepowania przed skarzonym organem | instancji nie wynikato z niezaleznych
od tego organu okolicznosci prowadzenia postepowania, w tym np. przed organem
odwotawczym, czy szeregu skomplikowanych podejmowanych w spornym okresie
postepowania przed organem | instancji czynnosci, lecz z ewidentnej nieefektywnosci
i uchylania sie organu od rzetelnego rozstrzygniecia sprawy, pomimo wiedzy o tak
dtugim okresie, ktory uptyngt od wszczecia postepowania.

W drugiej ze spraw - || SAB/Rz 54/19 (orzeczenie nieprawomocne) — Sad
wymierzajgc organowi | instancji grzywne w wysokosci 10 000 zt podkreslit, ze
chronologia zdarzen w prowadzonym w ramach trzech lat procesie dotyczgcym
wznowienia postepowania zakohczonego ostateczng decyzjg o ustalenie warunkéw
zabudowy, S$wiadczy w sposob ewidentny o tym, Zze Prezydent prowadzit
postepowanie w sposéb uporczywie przewlekty, podejmujgc rozstrzygniecia ze
znaczng zwitokg, nieuzasadniong zaréwno wing stron postepowania, terminami
rozpatrzenia $rodkow zaskarzenia, koniecznoscia oczekiwania na opinie
i uzgodnienia organdw wspotdziatajgcych, jak i koniecznoscig zbierania materiatu
dowodowego. Tymczasem materiat dowodowy niezbedny do rozstrzygniecia sprawy
zostat juz zgromadzony wczesniej, w ramach postepowania zakonczonego decyzjg

ostateczng o warunkach zabudowy. Sad zauwazyt, ze przedtuzanie postepowania na
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podstawie art. 36 § 1 K.p.a., jezeli w ogole miato miejsce w toku postepowania, to
odbywato sie w sposéb pozorowany koniecznoscig zbierania materiatu dowodowego.
Sad nie miat watpliwosci, ze istniejgce w sprawie dowody pozwalaty na zatatwienie
zgdania stron w czasie zdecydowanie krétszym niz miato to miejsce w sprawie.
Podkreslono takze, ze w przedmiotowej sprawie orzekat WSA, ktéry juz wczesdniej
stwierdzit razgcag przewlektos¢ postepowania (wyrok WSA z 10 pazdziernika 2017 r.,
sygn. Il SAB/Rz 58/17). Wydany wyrok nie zdyscyplinowat jednak organu do
zachowania sie zgodnie z zasadg szybkosci i prostoty postepowania, mimo tresci art.
170 P.p.s.a. W ocenie Sgdu organ dopuscit sie razgcego naruszenia przepisoéw
postepowania administracyjnego, obligujgcych go do dziatania w sprawie w sposob
bezzwtoczny z wykorzystaniem najprostszych metod prowadzgcych do zatatwienia
sprawy. Sprawa nie miata charakteru skomplikowanego, nie wymagata
podejmowania ponadstandardowych czynnos$ci wyjasniajgcych, uzasadniajgcych tak
znaczng zwitoke w wydawaniu kolejnych rozstrzygnie¢. Zdaniem Sadu, przeciggajaca
sie w czasie nieefektywnosc¢ dziatan Prezydenta, potwierdzona zaréwno kasacyjnymi
decyzjami SKO oraz wyrokiem WSA, jako wyjgtkowa naganna wymagata wyraznego
napietnowania poprzez natozenie grzywny w kwocie 10 000 zt. Na orzeczong kwote,
oprocz znacznego czasu trwania postepowania, miat takze wptyw nieskomplikowany
charakter sprawy, ktéry nie uzasadniat odstgpienia od reguty zatatwiania spraw
wymagajgcych przeprowadzenia postepowania wyjasniajgcego w terminie jednego
miesigca, a przede wszystkim zignorowanie przez organ oceny przewlektosci
postepowania wyrazonej w prawomocnym wyroku WSA.

Koncowo wskazania wymaga, ze w omawianym okresie sprawozdawczym
odnotowano i takie sprawy (m. in. Il SA/Rz 803-809/19), w ktérych strona wnoszaca
skarge na niewykonanie wyroku sgdu przez organ, zazgdata wymierzenia grzywny
w oparciu o art. 154 § 1 P.p.s.a. Jednakze we wszystkich tych sprawach skargi
zostaty odrzucone. Jak zauwazyt Sad, w aktualnym stanie prawnym, mozliwosc
whniesienia skargi na niewykonanie wyroku zostata ograniczona jedynie do przypadku
niewykonania wyroku uwzgledniajgcego skarge na bezczynnosC¢ lub przewlekte
prowadzenie postepowania. Tymczasem w przedmiotowych sprawach, wskazanymi
przez skarzgcg wyrokami Sad uchylat zaskarzone decyzje oraz poprzedzajgce je
decyzje organu | instancji. Wyroki te nie dotyczyty skargi na bezczynnos¢ organu
badz przewlekte prowadzenie postepowania, co bytlo warunkiem koniecznym

dopuszczalnosci wniesienia tego typu skargi.
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34.Informacja publiczna

Sprawy z zakresu dostepu do informacji publicznej realizowane na podstawie
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej dotyczyty
gtéwnie bezczynnosci podmiotéw zobowigzanych do jej udostepnienia.

| tak, w sprawie o sygn. Il SAB/Rz 57/19 Sad uznat, ze informacja dotyczaca
diet jakie uzyskali poszczegdlni cztonkowie Okregowej Rady Adwokackiej stanowi
informacje o majagtku samorzadu zawodowego - a tym samym informacje publiczna.

W innych sprawach Sad uznat za informacje publiczng m. in.: umowy
cywilnoprawne dotyczgce gospodarowania pozyskanym z wycinki drewnem
(Il SA/Rz 595/19), informacje zbierane przez organ inspekcji sanitarnej dotyczgce
niepozgdanych odczynéw poszczepiennych (Il SAB/Rz 128/18), organizacje oraz
sposob przeprowadzania patroli przez Straz Miejskg (Il SAB/Rz 13/19), projekt
architektoniczno- budowlany jako element decyzji o pozwoleniu na budowe
(Il SAB/Rz 27/19), wpisy w ksigzce pracy policyjnego laserowego miernika predkosci
(Il SAB/Rz 29/19), koszty zwigzane z promocjg miasta w mediach lokalnych oraz na
portalach spotecznosciowych (Il SAB/Rz 39/19), informacje dotyczace drogi
wewnetrznej bedacej w posiadaniu samoistnym gminy (Il SAB/Rz 42/19), informacje
0 sposobie zakonczenia interwencji podjetej przez funkcjonariuszy Policji
(Il SAB/Rz 75/19), informacje dotyczgce ilosci przeprowadzonych w szpitalu
zabiegbw przerywania cigzy dopuszczalnych na mocy ustawy z dnia 7 stycznia
1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci
przerywania cigzy (Il SAB/Rz 81/19), informacje o wykazie drég gminnych
przewidzianych do odsniezania (Il SAB/Rz 102/19), informacje o ilosci osob
zatrudnionych w gminnej bibliotece publicznej na podstawie umowy o prace oraz
umowy zlecenia, z wyszczegolnieniem nazw stanowisk oraz formy zatrudnienia
(I SAB/Rz 109/19).

Z kolei w sprawie o sygn. Il SA/Rz 79/19 Sad uznat, ze Dyrektor Regionalnego
Centrum Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa jest podmiotem zobowigzanym do
udostepniania informacji publicznej o ilosci zrekrutowanych przez ten podmiot
kandydatow na potencjalnych dawcow szpiku.

Interesujgce stanowisko wyrazit Sgd w sprawie o sygn. |l SAB/Rz 35/19,

stwierdzajgc, ze dokumenty takie jak zyciorys funkcjonariusza Policji, dyplomy
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ukonczenia przez niego szkoty sredniej, wyzszej i policyjnej, informacja o przebiegu
drogi zawodowej, aktualne badania psychiatryczne, zawierajg co prawda tres¢
o charakterze informacji publicznej potwierdzajgc kompetencje konkretnego
funkcjonariusza Policji (a wiec osoby petnigcej funkcje publiczng), niemniej jednak
same w sobie sg dokumentami prywatnymi, ktore nie podlegajg udostepnieniu
w ramach powszechnego dostepu do informacji publicznej. Dokumenty te mimo
pozostawania w merytorycznym zwigzku z nawigzaniem i przebiegiem stuzby, nie
dotyczg bowiem bezposrednio petnienia funkcji publicznej, a takze nie spetniajg
kryterium dokumentéw urzedowych, o jakich mowa w art. 6 ust. 2 ustawy o dostepie
do informacji publiczne;.

Warto réwniez zwréci¢ uwage na wyrok w sprawie o sygn. || SAB/Rz 65/19,
w ktorym Sad oddalajgc skarge wskazat, ze w sprawie o udostepnienie informacji
publicznej stronami postepowania sg wytgcznie wnioskodawca oraz podmiot, do
ktérego wniosek jest kierowany, natomiast interes prawny do wniesienia skargi ma
wytgcznie wnioskodawca. Ograniczony zakres zastosowania przepiséw ustawy
zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego, nie pozwala
bowiem na siegniecie do regulacji dotyczacych nastepstwa prawnego. Dlatego tez po
stronie nastepcy prawnego osoby, ktéra ztozyta wniosek o udostepnienie informacji
publicznej, brak jest interesu prawnego do wniesienia skargi na bezczynnosc
podmiotu w rozpoznaniu tego wniosku.

W innych sprawach Sad uznat, ze informacji publicznej nie stanowia:
informacje dotyczgce polityki szczepien ochronnych, prawidtowosci zasad
funkcjonowania organow inspekcji sanitarnej, ochrony zdrowia, metod postepowania
leczniczego (Il SAB/Rz 128/18), informacje o miejscu zamieszkania sedziego
(I SA/Rz 1128/17).

Z kolei w sprawie o sygn. Il SAB/Rz 122/18 Sad wyjasnit, ze nie stanowig
informacji publicznej oceny Ilub wyjasnienia co do okreslonych okolicznosci
faktycznych lub prawnych, ktére nie wynikajg z okreslonego i skonkretyzowanego
zrodta informacyjnego znajdujgcego sie w dyspozycji organu administracji
(np. zasobu  posiadanych  dokumentéw  urzedowych, ewidencji, zbiorow
dokumentow).

Natomiast w sprawie o sygn. Il SAB/Rz 11/19 Sad stwierdzit, ze zgdanie
podania podstawy prawnej dziatania organu — w tym wypadku sgdu powszechnego -

nie stanowi informacji publicznej. Przepisy prawa publikowane sg w Dziennikach
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Urzedowych, ktore sg powszechnie dostepne, a informacja publiczna nie stuzy do
zaznajamiania stron z przepisami prawa.

W sprawach o sygn. akt Il SAB/Rz 36/19 i |l SAB/Rz 37/19 Sad podkreslit, ze
na gruncie ustawy o dostepie do informacji publicznej podmioty zobowigzane
w rozumieniu tej ustawy nie majg ani uprawnienia, ani obowigzku poszukiwania
wnioskowanych informacji publicznych w zasobach zadnych innych podmiotéw poza

witasnymi zasobami i archiwami.

35.Sprawy rézne

Ta kategoria spraw dotyczy réznorodnych zagadnien, ktorych nie dato sie
zakwalifikowa¢ do zadnej z innych kategorii. W zdecydowanej wiekszosci spraw
umieszczonych w tej kategorii pojawit sie problem braku kognicji sadu
administracyjnego, co prowadzito do odrzucenia skarg.

W pozostajgcych ze sobg w zwigzku sprawach o sygn. Il SA/Rz 158/19
i Il SA/Rz 159/19 pojawit sie problem dopuszczalnosci kontroli sgdowej aktow
wydanych na skutek skargi ztozonej w trybie art. 227 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz.
2096 z pozn. zm. — dalej w skrécie: K.p.a.). Przedmiotem kontroli Sadu strona
skarzgca uczynita uchwate podjetg przez Sejmik Wojewoddztwa, dotyczaca
rozpoznania skargi ztozonej z powotaniem na w/w artykut, na dziatania i zaniedbania
przedstawicieli Zarzgdu Wojewddztwa oraz pracownikow Urzedu Marszatkowskiego,
w ramach realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa na lata
2007-2013, a takze pismo Marszatka Wojewodztwa wystosowane na skutek ztozenia
przez strone wezwania do usuniecia naruszenia prawa po podjeciu przez Sejmik w/w
uchwaty. Sad nie miat zadnych watpliwosci, Zze oba skarzone akty nie mogty
podlegaé kognicji sgdu administracyjnego, a to ze wzgledu na fakt, Zze czynnosci
podejmowane przez organy administracji publicznej w trybie przepisow dziatu VIII
K.p.a. (art. 221 — 256 K.p.a.) odnoszgce sie do skarg i wnioskéw nie mieszczg sie
w zakresie przedmiotowym objetym art. 3 § 2 pkt 1-8 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz.U. z 2018 r.,
poz. 1302 - dalej: P.p.s.a.).

Problem kognicji sgdu administracyjnego pojawit sie rowniez w sprawie

o sygn. Il SA/Rz 779/19. Przedmiotem skargi strona skarzgca uczynita czynnos¢
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ZUS w ramach procedury kontroli prawidtowosci wykorzystywania zwolnienia
lekarskiego od pracy, w postaci pisemnego zgdania udzielenia informacji na temat
wykonywania pracy zarobkowej przez skarzgcego w okresie orzeczonej niezdolnosci
do pracy. Roéwniez w tym wypadku Sad doszedt do przekonania, ze zaskarzone
dziatanie nie miesci sie w zadnej kategorii czynnosci podejmowanych przez organy
administracji publicznej, ktére podlegajg zaskarzeniu do sgdu administracyjnego. Sad
wyjasnit, ze postepowanie w kwestii prawa do zasitku chorobowego toczy sie
w przedmiocie swiadczenia z ubezpieczenia spotecznego, tj. na podstawie ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U. z 2017 r.
poz. 1778), a w sprawach takich nie wystepuje co do zasady kognicja sadu
administracyjnego. Sad wskazat, ze zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 17 listopada
1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2017 poz. 1257 ze zm.) sprawy
z zakresu ubezpieczen spotecznych zostaty zaliczone formalnie do spraw, przy
ktérych rozpoznawaniu stosuje sie przepisy Kodeksu postepowania cywilnego.
Ponadto wilasciwos¢ sgadu powszechnego, a nie sgdu administracyjnego, do
rozpoznawania srodkéw odwotawczych od decyzji ZUS w sprawach z zakresu
ubezpieczen spotecznych potwierdzajg réwniez regulacje ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych. Sad zwrdcit uwage na pewne kategorie spraw z zakresu
ubezpieczen spotecznych uregulowane na gruncie tej ustawy, gdzie faktycznie
istnieje wtasciwos$¢ sgdu administracyjnego (art. 83 ust. 4 ustawy), jednak do zadnej
z nich nie mozna byto zaliczy¢ tej, ktorej dotyczyta wniesiona skarga. Zdaniem Sadu
kwestionowane przez strone zgdania ZUS zawarte w pismach kierowanych do
Starostwa Powiatowego odnosnie udzielenia informacji co do wykonywania przez
skarzgcego czynnosci wynikajgcych z umowy zlecenia nie mogty rowniez zostac
uznane za ,inne czynnosci” w rozumieniu art. 3 § 2 pkt 4 P.p.s.a., gdyz nie stanowity
czynnosci o charakterze publicznoprawnym, mogacej podlega¢ kognicji sadu na
podstawie w/w przepisu. Pisma te nie zawieraty zadnych wskazan i wnioskow,
z ktérych wynikatyby dla strony skarzgcej bezposrednie i konkretne obowigzki.

W sprawie Il SA/Rz 723/19 strona skarzgca domagata sie skontrolowania
dziatah i czynnoéci Urzedu Miasta podejmowanych w ramach realizacji projektu
rewitalizacji miasta. Réwniez w tym wypadku skarga zostata odrzucona, gdyz
skarzgca nie sprecyzowata przedmiotu zaskarzenia. W odpowiedzi na wezwanie
Sadu podata, ze przedmiotem skargi jest ochrona wartosci historycznej Rynku.

Na gruncie tej sprawy Sad wyjasnit, ze zgodnie z przepisami ustawy z dnia
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9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz.U. z 2018 r. poz. 1398 ) proces rewitalizacji
odbywa sie etapowo: tryb przygotowania, prowadzenia i wreszcie oceny. Na kazdym
z tych etapow zapewniony jest udziat spoteczenstwa i kazdy z nich przybiera
okreslong forme np.: informacja podsumowujgca przebieg konsultacji, wyznaczenie
w drodze uchwaty obszaru zdegradowanego, opracowanie w formie uchwaty
gminnego programu rewitalizacji, uchwata o przystgpieniu do sporzadzania
gminnego projektu rewitalizacji. Z tych wzgledéw informacje podane przez skarzgcag
byly niewystarczajgce dla wyznaczenia przedmiotu kontroli Sgdu. Natomiast odrebne
zagadnienie stanowita kwestia zdolnosci sgdowej Urzedu Miasta. Sad wyjasnit, ze
Urzad ten jest jedynie aparatem pomocniczym Zarzgdu Miasta nie moze byc¢ strong
postepowania administracyjnego.

Warta odnotowania jest réwniez sprawa Il SA/Rz 1118/19, w ktdrej skarga
zostata wniesiona w oparciu o przepisy art. 3 § 2 pkt 5i 6 P.p.s.a. oraz art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz.U. z 2019 r. poz
512), na uchwate Sejmiku Wojewodztwa w sprawie zajecia stanowiska wyrazajgcego
sprzeciw wobec promociji i afirmacji ideologii tak zwanych ruchéw LGBT. Skarzgcy
wywodzit, ze tego rodzaju uchwaty mogg staé sie zarzewiem podziatéw
w spoteczenstwie, konfliktow, przemocy i agresji wobec mieszkancow wojewddztwa,
a wspolnota samorzgdowa nie moze ogranicza¢ obywatelom prawa do zycia zgodnie
z ich wyborami zyciowymi i Swiatopogladem, ani tez ogranicza¢ dyskusji o kwestiach
obyczajowych i swiatopoglgdowych. Badajgc dopuszczalno$¢ skargi, Sad uznat, ze
podlega ona odrzuceniu. Po pierwsze w ocenie Sgdu zaskarzona uchwata z catg
pewnoscig nie stanowi aktu prawa miejscowego - nie nosi podstawowych cech aktu
prawa miejscowego, jakim jest ustanowienie praw i obowigzkow o charakterze
generalnym, powszechnie obowigzujgcym i skierowanym do nieokreslonej liczby
adresatow, a w tym przypadku — do mieszkancow wojewoddztwa. Sad rozwazat
rowniez mozliwos¢ zaskarzenia przedmiotowej uchwaty w oparciu o art. 3 pkt 6
P.p.s.a. w zw. z art. 91 ust. 1 ustawy o samorzgdzie wojewddztwa. Jednak rowniez te
przepisy nie daty podstawy do zaskarzenia przedmiotowej uchwaty, poniewaz nie
mozna bylo uznacé, ze akt ten zostat wydany w sprawie z zakresu administracji
publicznej. Niezaleznie od powyzszego na gruncie tej sprawy pojawit sie rowniez
problem wykazania interesu prawnego bgdz uprawnienia skarzgcego oraz jego
naruszenia w zwigzku z podjetg uchwatg, ktérych brak stanowi odrebng przestanke

na gruncie P.p.s.a. do odrzucenia skargi. Sad nie uznat za tego typu interes
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wskazywanego przez strone prawa spotecznosci oséb LGBT wojewodztwa do zycia

zgodnie z wtasnym swiatopoglagdem i przekonaniami.

36.Stosowanie art. 145a i art. 179a P.p.s.a.

Z przewidzianej w art. 145a P.p.s.a mozliwosci zobowigzania organu do
wydania decyzji bgdz postanowienia w okreslonym terminie Sad skorzystat jedynie
w sprawie |l SA/Rz 1399/18, w innych sprawach poprzestajgc na sformutowaniu
w treSci pisemnego uzasadnienia wytycznych dla organu, co do dalszego
postepowania.

Whnioski skarzgcych o zatatwienie sprawy w mysl powotanego przepisu,
zawarte w sprawach Il SA/Rz 810/19 oraz | SA/Rz 324/19 nie zostaty uwzglednione,
gdyz podstawg uwzglednienia skargi i uchylenia zaskarzonych decyzji byto m.in.
stwierdzenie naruszenia przepiséw postepowania, ktére mogto miec istotny wptyw na
wynik sprawy ( art. 145 § 1 pkt 1 lit. ¢ P.p.s.a), co zdaniem Sgdu uniemozliwia
uwzglednienie takiego wniosku.

W sprawie || SA/Rz 1399/18 Sad - stwierdzajgc ze Samorzgdowe Kolegium
Odwotawcze po raz kolejny dokonato oczywiscie i razgco wadliwej wykfadni oraz
zastosowania prawa materialnego, ktére wymagaty interwencji prokuratora przez
ztozenie skargi - uznat, Zze w niniejszej sprawie konieczne jest zastosowanie sankcji
stwierdzenia niewaznos$ci oraz  wobec uwzglednienia skargi na podstawie art. 145
§ 1 pkt 2 P.p.s.a. — niezbedne jest zastosowanie art. 145a § 1 P.p.s.a. przez
orzeczenie w pkt. Il wyroku o zobowigzaniu organu odwotawczego do wydania
decyzji o utrzymaniu w mocy (art. 138 § 1 pkt 1 K.p.a.) decyzji organu pierwszej
instancji o odmowie zwrotu zatrzymanego prawa jazdy, w terminie siedmiu dni
od dnia doreczenia odpisu wyroku wraz z uzasadnieniem.

Sad stwierdzit zaistnienie przestanek do zastosowania wynikajgcej z art. 179a
P.p.s.a. mozliwosci wydania orzeczenia w ramach tzw. autokontroli jedynie
w sprawie |l SAB/Rz 84/18. Pierwotnie Sad odrzucit skarge z uwagi na
niewyczerpanie toku instancji tj. brak wymaganego ponaglenia. Jednakze po
przeanalizowaniu tresci ztozonej skargi kasacyjnej Sad uznat, ze ponaglenie
w istocie zostato ztozone, gdyz role te spetnia pismo skarzgcej spotki w ktorym
opisuje ona dziatania organu | instancji, domagajac sie stwierdzenia przewlektosci

postepowania.
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37.Postepowanie mediacyjne i uproszczone

W Wydziale | Sgdu w postepowaniu uproszczonym rozpoznawane byly
gtéwnie sprawy, ktérych przedmiot stanowity: stwierdzenie niedopuszczalnosci
odwotania badz zazalenia, stwierdzenie uchybienia terminu do wniesienia
powyzszych s$rodkow zaskarzenia, odmowa wszczecia postepowania, odmowa
wydania zaswiadczenia o0 zgdanej tresci, =zarzuty w sprawie egzekuciji
administracyjnej, obcigzenie wierzyciela kosztami postepowania egzekucyjnego,
odmowa umorzenia postepowania egzekucyjnego, odmowa zawieszenia
postepowania egzekucyjnego, przedtuzenie terminu zwrotu kwoty nadwyzki podatku
naliczonego nad naleznym.

Na uwage zastugujg sprawy: | SA/Rz 55/19 oraz | SA/Rz 570/19, w ktorych
Sad zajmowat sie problemem zasadnosci obcigzenia skarzgcego - jako wierzyciela
dochodzonej w postepowaniu egzekucyjnym naleznosci - kosztami postepowania
egzekucyjnego, ktére to postepowanie jako bezskuteczne zostato umorzone. Sad
odwotat sie do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 czerwca 2016 r.,
(SK'31/14) i stwierdzit, ze organy catkowicie pominety kwestie stwierdzonej
niekonstytucyjnosci przepisow bedgcych podstawg rozstrzygania spraw, co miato
istotny wptyw na ich wynik w zakresie przyjetej wysokosci kosztéw egzekucyjnych.
W uzasadnieniu swoich rozstrzygnie¢ nie odniosty sie bowiem w Zzaden sposob do
adekwatnosci wysokosci ustalonych kosztow egzekucyjnych do poziomu
skomplikowania czynnosci podejmowanych przez organ egzekucyjny oraz naktadu
pracy organu przy egzekwowaniu naleznosci, jak rowniez nie ustosunkowaty sie do
tego, czy wysokos¢ izasady pobierania przedmiotowych optat, powinny by¢
uksztattowane w taki sposob, aby zapewni¢ przynajmniej czeSciowe finansowanie
aparatu egzekucyjnego. W tym wypadku niezwykle istotnym jest zas zachowanie
racjonalnej zaleznosci miedzy wysokoscig optat w egzekucji a czynnosciami organdéw
(uwzgledniajgcymi m.in. naktad pracy, stopien ich skomplikowania, czasochtonnos¢),
za podjecie ktorych, optaty te zostaty naliczone tak, aby nie sprowadzaty sie one
w istocie do swoistego rodzaju sankcji finansowej. Skoro wiec organy egzekucyjne
zupetnie pominety te argumenty, ktére zadecydowaly o niekonstytucyjnosci
zastosowanych przez nie przepisow, to nie sposdb stwierdzi¢, ze zaskarzone

rozstrzygniecia odpowiadajg prawu.
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Z kolei w sprawie | SA/Rz 364/19 Sad uchylit skarzone postanowienia
Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Rzeszowie w przedmiocie stwierdzenia
uchybienia terminu do wniesienia odwotania. Wskazat, ze organ skierowat przesyiki
zawierajgce postanowienia o0 wszczeciu postepowan w przedmiocie przeniesienia
odpowiedzialnosci na osobe trzecig na adres skarzgcego widniejacy w Systemie
Rejestracji Centralnej "SeRCe", ktorego podstawg prawng funkcjonowania jest
ustawa z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji
podatnikow i ptatnikéw (Dz. U. z 2019 r., poz. 63). Akt ten nie ma jednak
zastosowania do "osob trzecich" w rozumieniu art. 107 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 r., poz. 800), nastepnie: ,O.p.".
Oznacza to, ze zaniedbania aktualizacyjne we wskazanym rejestrze nie majg wptywu
na ocene skutecznosci doreczenia pism "osobom trzecim". Tym samym,
w przedmiotowych sprawach nie mozna podzieli¢ stanowiska organu dotyczacego
prawidtowosci dokonanych na rzecz skarzgcego doreczen, lezgcego u postaw
wydania zaskarzonych postanowien w przedmiocie stwierdzenia uchybienia
terminowi do wniesienia odwotan. Mimo bowiem dokonania doreczenia postanowien
0 wszczeciu postepowan w przedmiocie przeniesienia odpowiedzialnosci na osobe
trzecig, wraz ze stosownymi pouczeniami, na adres skarzgcego widniejgcy
w rejestrze — doreczen tych nie mozna uznaé za prawidtowe. W razie bowiem
wykazania rozbieznosci danych zawartych w rejestrze ze stanem faktycznym,
negatywnych skutkéw postepowania spowodowanego brakiem zawiadomienia
organu o zmianie miejsca zamieszkania nie mozna odnosi¢ do "osoby trzeciej", na
ktérg do chwili wszczecia postepowania ustawa nie naktada obowigzkéw w zakresie
notyfikacji.

Uchylajgc z kolei (w sprawie | SA/Rz 205/19) postanowienie Dyrektora
Krajowej Informacji Skarbowej (DIAS) utrzymujgce w mocy wiasne postanowienie
Sad rozstrzygnagt spér dotyczgcy zasadnosci odmowy wszczecia postepowania
w sprawie dotyczgcej wydania indywidualnej interpretacji. Organ podatkowy
upatrywat podstawy do wydania postanowienia w art. 165a § 1 O.p. wskazujgc, ze
opis zdarzenia zawarty we wniosku o wydanie indywidualnej interpretacji nie dotyczy
konkretnej sytuacji, lecz sytuacji hipotetycznej. Warunkowe i nieskonkretyzowane
zdarzenie przyszte, ktore byC moze bedzie miato miejsce, wyklucza, w ocenie
organu, uwzglednienie wniosku. Skarzgca wywodzita z kolei, ze kazde zdarzenie

przyszte ma charakter niepewny, gdyz nie ma gwarancji, ze na pewno zaistnieje
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w przysztosci, natomiast przedstawiony przez nig opis zdarzenia jest na tyle
skonkretyzowany i jednoznaczny, ze pozwala organowi dokona¢ subsumpcji zgodnie
Zz przepisami materialnymi prawa podatkowego, wskazanymi we wniosku. Sad
przyznat racje skarzgcej uznajgc, ze we wniosku przedstawita konkretne okolicznosci
faktyczne zdarzenia przysztego. Opis tego zdarzenia jest spéjny i precyzyjny. Zadane
na jego kanwie pytania réwniez sg precyzyjne i dotyczg opisanego, zamknietego
zdarzenia przysziego. Pytania sg sformutowane w taki sposéb, ze umozliwiajg
udzielenie odpowiedzi na konkretnie przedstawiony problem. Skarzgca przedstawita
rowniez wiasne stanowisko w odniesieniu do kazdego z pytan. Sad zauwazyt, ze
w razie jakichkolwiek watpliwosci co do okolicznosci wskazanych we wniosku przez
skarzgcg organ powinien byt w pierwszej kolejnosci zwrdcic sie o ich wyjasnienie lub
sprecyzowanie na podstawie art. 169 § 1 w zw. z art. 14h O.p.

Nalezy jeszcze odnotowaC sprawy (I SA/Rz 54/19, | SA/Rz 142/19,
| SA/Rz 233/19), w ktorych Sad uchylit postanowienia DIAS w Rzeszowie
0 przedtuzeniu terminu zwrotu kwoty nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym.
Sad podkreslit, ze termin ten, wynikajgcy z art. 87 ust. 2 ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towardw iustug (Dz. U. z 2017 r. poz. 1221 ze zm.), ma
materialnoprawny charakter. Oznacza to, ze jego uptyw powoduje koniecznos$é
realizacji skutku jaki byt terminem tym ograniczony. Uptyw terminu do zwrotu podatku
VAT powoduje zatem koniecznos¢ dokonania zwrotu tego podatku w wysokosci
wynikajgcej ze ztozonego rozliczenia. W orzecznictwie zgodnie przyjmuje sie zas, ze
przediuzenie tego terminu moze nastgpi¢ jedynie przed jego uptywem. Jezeli
natomiast termin nie zostanie przedtuzony przed jego uptywem, to realizujg sie
materialnoprawne skutki uptywu terminu i organ obowigzany jest dokonac¢ zwrotu
podatku w Zzgdanej wysokosci. W powyzszych sprawach przedmiotowy termin
uptynat, a tym samym organ nie mogt go skutecznie przedtuzyé.

W Woydziale Il w trybie postepowania uproszczonego oprdécz spraw
dotyczgcych kwestii procesowych, rozpoznano takze te odnoszgce sie do problemow
materialnoprawnych. W pierwszej grupie dominowaty sprawy, gdzie przedmiotem
zaskarzenia byto: stwierdzenie niedopuszczalnosci odwotania czy zazalenia,
stwierdzenie uchybienia terminu do wniesienia odwotania, odmowa przywrécenia
terminu do wniesienia odwotania, zawieszenie postepowania, odmowa wznowienia
postepowania. Z kolei w drugiej grupie znajdowaty sie sprawy dotyczgce: informacji

publicznej, braku podstaw do stwierdzenia choroby zawodowej, opfaty statej za pobor
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wod powierzchniowych, wstrzymania prowadzenia robot budowlanych czy kosztéw
postepowania rozgraniczeniowego.

Ciekawg kwestig Sad zajgt sie w sprawie Il SA/Rz 702/19, w ktorej uchylit
postanowienie SKO w Przemyslu stwierdzajgce niedopuszczalnos¢ odwotania.
Skarzgca po doreczeniu jej decyzji ztozyta oswiadczenie o zrzeczeniu sie prawa do
odwotania, po czym w uzasadnieniu ztozonego jednak srodka odwotawczego ztozyta
oswiadczenie o cofnieciu zrzeczenia sie prawa do odwotania. Organ powotat sie na
art 127 a § 1i § 2 K.p.a. jednak - zdaniem Sadu - rdwniez na gruncie brzmienia tego
przepisu nie ma prawnych podstaw do wykluczenia dopuszczalnosci cofniecia
oSwiadczenia o zrzeczeniu sie odwotania przez podzniejszg czynnosC procesowa,
tj. wniesione w terminie odwotanie. SKO w sposéb sprzeczny z prawem powigzato
skorzystanie z prawa do zrzeczenia sie uprawnienia do wniesienia odwotania
z ostatecznoscig decyzji, a co za tym idzie z pozbawieniem strony prawa do ztozenia
odwotania. Powotany przepis okresla tymczasem skutek wytacznie czynnosci
procesowej "doreczenia organowi administracji publicznej oswiadczenia o zrzeczeniu
sie prawa do wniesienia odwofania", a nie skutek "zrzeczenia sie prawa do
wniesienia odwotania". Nie ma zatem podstaw do odstepowania od wczes$niej
przyjmowanego w doktrynie i orzecznictwie stanowiska o skutecznosci odwofania
wczesniejszej czynnosci procesowej manifestujgcej wole nieskorzystania z prawa do
whniesienia odwotania przez pozniejszg czynnos¢ procesowg wniesienia w terminie
odwotania. W ocenie Sgdu, skutek w postaci uzyskania przez decyzje organu
pierwszej instancji waloru ostatecznosci i prawomocnosci, nie moze by¢ wyktadany
w oderwaniu od pozostatych unormowan K.p.a. regulujgcych przestanki uzyskania
przez decyzje administracyjng takiego wtasnie waloru. Art. 127a § 2 K.p.a. nie
zawiera okreslenia decyzji ostatecznej i prawomocnej, a zatem nie moze bycC
wyktadany w oderwaniu od tresci art. 16 § 11 § 3 K.p.a. Z uwagi na to, ze art. 127a
§2 Kp.a, jak i art. 16 § 1 i 3 K.p.a. okreslajg przestanki uzyskania przez decyzje
administracyjng waloru ostatecznos$ci i prawomocnosci, przy czym chwila uzyskania
przez decyzje takiego waloru nie jest tozsama w swietle regulacji obydwu przepisow,
to biorgc pod uwage, ze art. 127a § 2 K.p.a. stanowi regulacje o charakterze
procesowym, a art. 16 § 1 i 3 K.p.a. ma charakter zasady ogolnej, art. 127a § 2
K.p.a. nalezy odczytywa¢ w zgodzie z art. 16 § 1 i 3 K.p.a., a nie odwrotnie. Skoro
prawo do wniesienia odwotania stuzy stronie co do zasady "w terminie czternastu dni

od dnia doreczenia decyzji stronie, a gdy decyzja zostata ogtoszona ustnie — od dnia
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jej ogtoszenia stronie" (art. 129 § 2 K.p.a.), przy czym jest to termin ustawowy
niepodlegajgcy ani skroceniu, ani wydtuzeniu, to decyzja organu pierwszej instancji
zaskarzalna odwotaniem staje sie decyzjg ostateczng dopiero po uptywie tego
terminu, jezeli w tym czasie strona nie skorzystata z prawa do wniesienia odwotania.
Ten skutek prawny mogtby zostaé zmodyfikowany wytgcznie przez ustawodawce
jako jedyny podmiot wyposazony w kompetencje w tym zakresie. Z tych wszystkich
powodow art. 127a § 2 K.p.a. nalezy odczytywaé¢ w ten sposob, ze doreczenie
organowi administracji publicznej oswiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia
odwotania przez ostatnig ze stron postepowania — niezaleznie od tego, ze moze by¢
odwotane przez wniesienie w terminie odwotania — powoduje, ze decyzja staje sie
ostateczna, a w konsekwencji i prawomocna ze wzgledu na brzmienie art. 52 § 1i 2
P.p.s.a., o ile ktérejkolwiek ze stron nie stuzy od niej odwotanie w administracyjnym
toku instancji, tzn. uptyngt ustawowy termin do wniesienia od niej odwotania
i odwotanie nie zostato w tym terminie wniesione.

Natomiast w sprawach: Il SAB/Rz 64/19 i Il SAB/Rz 67/19 Sad zobowigzat
Dyrektora Zarzgdu Zlewni Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie
w Krosnie do rozpoznania wniosku Gminy Miasto Rzeszow o wydanie pozwolenia
wodnoprawnego. Dyrektor poinformowat Gmine o pozostawieniu jej wniosku bez
rozpoznania z uwagi na nieusuniecie, mimo wezwania, jego brakéw formalnych
tji. nieuiszczenie optaty za kazde pozwolenie wodnoprawne wymienione w decyzji.
Sad odwotat sie do brzmienia art. 398 ust. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo
wodne (Dz. U. poz. 1566) dalej: ,P.w.”, wedtug ktérego jezeli w jednej decyzji wydano
co najmniej dwa pozwolenia wodnoprawne, ktore nie sg tozsame rodzajowo, optate,
o ktérej mowa w ust. 3 mnozy sie przez liczbe tych pozwolen wodnoprawnych. Zatem
wnioskujgc a contrario: udzielenie w jednej decyzji administracyjnej co najmniej
dwoch  jednorodzajowych  pozwolenn  wodnoprawnych, nie rodzi obowigzku
poniesienia wiecej niz jednej optaty z tego tytutu. Odprowadzanie wdd opadowych
i roztopowych istniejgcymi wylotami kolektorow deszczowych do potoku — o takie
pozwolenia wodnoprawne wnosita Gmina — stanowi ustuge wodng w mysl art. 35 ust.
3 pkt 7 P.w. Niezaleznie zatem od tego, ile pozwolen wodnoprawnych na ustugi
wodne udzielono tg samg decyzjg, pozwolenia te majg charakter jednorodzajowy,
bowiem zostaty ujete w jednej kategorii — stosownie do art. 389 pkt 1 P.w. Wzywajgc
zatem Gmine do uiszczenia optaty od kazdego pozwolenia wodnoprawnego organ

naruszyt przepis art. 398 ust. 4 P.w. poprzez jego niezastosowanie, co
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w konsekwencji doprowadzito do wadliwego pozostawienia podania skarzgcej Gminy
bez rozpoznania i w rezultacie bezczynnosci organu.

Skargi zostaty takze uwzglednione w sprawach: || SA/Rz 234/19 -
Il SA/Rz 240/19. Sad uchylit postanowienia SKO w Przemys$lu stwierdzajgce
niedopuszczalno$¢ zazalen na pisma Dyrektora Zarzadu Drog Miejskich
w Przemyslu negatywnie opiniujgce przedtozony projekt decyzji o warunkach
zabudowy dla okreslonego zamierzenia budowlanego. Zdaniem organu,
w rozpatrywanym stanie faktycznym wystepuje niedopuszczalno$¢ zazalenia
zprzyczyn o charakterze przedmiotowym, bowiem strona zaskarzyta nie
postanowienie, lecz pismo - opinie Zarzagdu Drog Miejskich w Przemyslu, a podmiot
ten stanowi jednostke organizacyjng, przy pomocy ktérej Prezydent Miasta
Przemysla wykonuje swoje obowigzki jako zarzadca drog. W konsekwencji,
wiasciwym do wydania decyzji o ustaleniu warunkéw zabudowy w sprawie, jak
i dokonania uzgodnienia w odniesieniu do obszaru przylegtego do pasa drogowego
jest ten sam organ tj. Prezydent Miasta Przemysla. W tym wypadku, zdaniem
Kolegium, obowigzek uzgodnienia nie powstaje, a kwestionowane pismo stanowi
jedynie wyrazenie pogladu w sprawie. Sgd nie zgodzit sie z powyzszym. Wskazat, ze
to nie Prezydent Miasta Przemys$la, lecz Dyrektor Biura Rozwoju Miasta Przemysla
wedtug zapisow prawa miejscowego tj. § 1 pkt 1 uchwaty nr 80/2015 Rady Miejskiej
w Przemyslu, jest organem wiasciwym do wydania decyzji ustalajgcej warunki
zabudowy. Zarzad Drog Miejskich w Przemys$lu jest zas jednostkg organizacyjng
i budzetowa, bedgca zarzgdem drogi w rozumieniu ustawy o drogach publicznych,
przy pomocy ktorej Prezydent Miasta Przemysla wykonuje swoje obowigzki jako
zarzgdca drdg publicznych. Nie jest to jednostka podlegta Dyrektorowi Biura Rozwoju
Miasta Przemysla. Na skutek zlecenia przez Rade Miejskg funkcji orzecznictwa m.in.
w zakresie ustalania warunkéw zabudowy Dyrektor Biura Rozwoju Miasta Przemys$la
uzyskat status organu wtasciwego do rozstrzygania takich spraw. W konsekwencji,
w ocenie Sadu, powinno dojs¢ do uzgodnienia projektu decyzji w trybie art. 106
K.p.a. przez zarzadce drogi.

Z obrotu prawnego usuniete tez zostato (w sprawie Il SA/Rz 1141/18)
postanowienie Podkarpackiego Wojewoddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego
w przedmiocie sprostowania btedu pisarskiego w tytule wykonawczym. Z uwagi na
fakt, ze przepisy ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym

w administracji (Dz. U. z 2018 r., poz. 1314 ze zm.), dalej: ,u.p.e.a.” nie zawierajg
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regulacji odnoszacej sie do mozliwosci dokonywania w tytule wykonawczym
jakichkolwiek zmian, Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego (PINB)
w Strzyzowie, kwalifikujgc niewtasciwie wpisane imie matki zobowigzanego jako btgd
pisarski, dokonat z urzedu jego sprostowania w trybie art. 113 § 1 K.p.a. Sad
odwotujgc sie do dotychczasowego orzecznictwa wskazat, Zze tytut wykonawczy
stanowigc wystawiany przez wierzyciela na podstawie art. 26 u.p.e.a. dokument
urzedowy niezbedny do wszczecia i prowadzenia egzekucji administracyjnej nie
moze byC utozsamiany z decyzjg lub postanowieniem wydawanym przez organy
administracji publicznej w trybie przepisow K.p.a. W konsekwencji, w ramach
odestania zawartego w art. 18 wu.p.e.a. brak jest mozliwosci weryfikacji
w wystawionym tytule wykonawczym btedow pisarskich i oczywistych omytek na

podstawie zastosowanego przez organy art. 113 § 1 K.p.a.

38.Prawo pomocy

Postepowanie o przyznanie prawa pomocy w wiekszosci spraw wszczynane
jest na wniosek oso6b fizycznych, zas w zakresie naleznosci publiczno-prawnych
takze osob prawnych i jednostek nieposiadajgcych osobowosci prawnej (w praktyce
spotki cywilne, spotki prawa handlowego, stowarzyszenia zwykte). Co do zasady
prawo pomocy udzielane jest w sytuacjach, w ktérych skarzgcy ponad wszelkg
watpliwos¢ wykazali przestanki do jego przyznania (I SPP/Rz 127/19,
I SPP/Rz 131/19, Il SPP/Rz 205/19). Odmowa przyznania prawa pomocy jest
natomiast podejmowana w przypadkach, w ktorych skarzgcy nie wykazali
ustawowych przestanek w sposdb wiarygodny, a nierzadko ich stan posiadania
i sytuacja finansowa przeczyta przestankom jego przyznania lub czesto przemilczali
wezwanie o dodatkowe oswiadczenie lub dokumenty Zrodiowe dotyczgce stanu
majgtkowego, dochoddéw lub stanu rodzinnego (Il SAB/Rz 2/19, Il SPP/Rz 191/19,
I SPP/Rz 212/19, Il SPP/Rz 216/19, Il SPP/Rz 281/19). Zdarzaty sie przypadki
wnioskowania o0 przyznanie prawa pomocy, po czym skarzgcy wykonywali obowigzki
zwigzane z wymaganymi optatami w postepowaniu sgdowoadministracyjnym lub
wnioskujgc o petnomocnika — ustanawiali petnomocnika z wyboru (Il SPP/Rz 62/19).
W takich przypadkach postepowanie o przyznanie prawa pomocy byto umarzane.

Orzeczenia z zakresu prawa pomocy obejmujg poza przyznaniem i odmowa

przyznania oraz cofnieciem tej preferencji skarzgcym (i uczestnikom) postepowania
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sgdowoadmministracyjnego (sprawy dotyczgcej cofniecia prawa pomocy w okresie
sprawozdawczym nie odnotowano) takze wydawanie postanowieh o0 przyznaniu
(i odmowie) wynagrodzenia adwokatowi, radcy prawnemu, doradcy podatkowemu
(lub rzecznikowi patentowemu, co z uwagi na charakter spraw nie miato miejsca)
za zastepstwo prawne wykonane na zasadzie prawa pomocy oraz O 2zwrocie
niezbednych udokumentowanych wydatkow (Il SA/Rz 1419/18, Il SA/Rz 31/17,
Il SA/Rz 680/19).

W kwestii prawa pomocy wydawane sg réwniez zarzgdzenia o pozostawieniu
wniosku o przyznanie prawa pomocy bez rozpoznania z przyczyn formalnych —
nieztozenie go na formularzu wedlug odpowiedniego wzoru oraz wobec
niekompletnego i nieuzupetnionego wniosku (Il SPP/Rz 182/19, Il SPP/Rz 111/19,
Il SPP/Rz 169/19).

W okresie sprawozdawczym w jednej sprawie o sygn. |l SPP/Rz 49/19,
z uwagi na przedmiot postepowania administracyjnego i przysztej skargi mieszczacy
sie w dyspozycji art. 13 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r.- Prawo o postepowaniu
przed sagdami administracyjnymi, majgc na uwadze, ze siedziba Szefa Urzedu do
Spraw Cudzoziemcow miesci sie w Warszawie, na podstawie art. 258 § 2 pkt 2
i art. 245 § 1 i 2 Prawa o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, przekazano

whniosek o przyznanie prawa pomocy w celu nadania mu dalszego biegu.
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IV. WYDZIAL INFORMACJI SADOWEJ

Wydziat Informac;ji Sadowej Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie zajmowat sie nastepujgcymi sprawami:
I. udostepniat informacje publiczne o dziatalnosci Sgdu. W tym zakresie
stwierdzono, ze:

1. ogodlna liczba wnioskéw wyniosta - 40,

2. ilos¢ wnioskow o wydanie kopii orzeczenia w trybie dostepu do
informaciji publicznej wyniosta - 1,

3. ilos¢ wnioskow zatatwionych poprzez udzielenie informacji, ze
wskazaniem liczby spraw dotyczgcych wydania kopii orzeczenia - 40
w tym 1 zatatwionych poprzez wydanie kopii orzeczenia,

4. ilos¢ wnioskow o udzielenie informacji publicznej zatatwionych
w formie decyzji administracyjnej wynosi - 1, w tym odmowiono
udzielenia informacji publicznej w 1 przypadku ( na podstawie art. 3 ust.1
pkt 1 w zw. z art.16 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej tj. Dz. U. z 2019 r.,, poz. 1429), umorzono
postepowanie - 0, sprawy w ktorych odmowiono przekazania informacji
publicznej w celu ponownego wykorzystywania - 0,

5. ilos¢ wydanych decyzji o warunkach ponownego wykorzystywania
informaciji publicznej lub o wysokosci optat — O.

Il. informowat osoby zainteresowane o wtasciwosci sgdu oraz o stanie
spraw zatatwianych w sadzie, udostepniat do wgladu akta spraw,
wydawat odpisy orzeczen i kserokopie dokumentow z akt
sgdowoadministracyjnych. Do rejestru ,,Informacja w sprawach”, gdzie
wpisywane byty wnioski o wydanie odpisu orzeczen i wnioski
o wydanie kserokopii dokumentéw z akt sgdowoadministracyjnych
wptyneto 123 wnioski, z tego :

- 23 wnioski o wydanie odpiséw orzeczen,
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- 48 wnioskow o wydanie kserokopii dokumentéw z akt sprawy,

- 52 wnioski dotyczyto informacji w sprawie.

Wydziat Informacji Sgdowej ponadto :

- 215 razy udostepniat akta spraw do wgladu,

- okoto 250 razy $redniomiesiecznie udzielat informacji telefonicznych.

W ramach wspotpracy z organami $cigania i sgdami powszechnymi
udzielono 38 odpowiedzi na skierowane do Sgdu pisma ( w tym 21 pism
o0 wypozyczenie akt sgdowych ). W ramach wspotpracy z ministerstwami
I urzedami centralnymi nie wptyneta zadna korespondencja. W ramach
wspotpracy dla oséb nie bedgcych strong postepowania udzielono
13 odpowiedzi.

lll. prowadzit sprawy petycji, skarg i wnioskow, gdzie wptyneto fgcznie 8
wnioskow;

IV. prowadzit sprawozdawczo$¢ statystyczng Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie;

V. sprawowat obowigzki administratora systemu informatycznego;

VI. przygotowat 2 orzeczenia Sadu do przekazania do zbioru
urzedowego orzeczen sgdow administracyjnych, ktéry wydaje Prezes
Naczelnego Sgdu Administracyjnego;

VII. sprawowat obstuge rzecznika prasowego Sadu;

VIIl. gromadzit przepisy prawa europejskiego, ktére majg zastosowanie
w sprawach sgdowoadministracyjnych, oraz orzeczen Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, a takze Europejskiego Trybunatu
Praw Cziowieka w zakresie objetym wiasciwoscia sadow
administracyjnych;

IX. prowadzit biblioteke WSA w Rzeszowie;

X. prowadzit Biuletyn Informacji Publicznej (bip. rzeszow.wsa.pl),
zamieszczajgc tam miedzy innymi miesieczne i roczne informacje

0 ruchu spraw.
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