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.  WYKAZ SKROTOW NAZW AKTOW PRAWNYCH

k.p.a. — ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. z 2024 r. poz. 572)
k.s.h. — ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych

(Dz.U. z 2024 r. poz. 18 ze zm.)

0.p. — ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2023 r.
poz. 2383 ze zm.)

p.0.s. — ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska
(Dz.U. z 2024 r. poz. 54 ze zm.)

p.p.s.a. — ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz.U. z 2024 r. poz. 935 ze zm.)

p.s.w.n. — ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
(Dz.U. z 2024 r. poz. 1571 ze zm.)

p.u.s.a. — ustawa z dnia 25 lipca 2002 r. — Prawo o ustroju sgdow administracyjnych
(Dz.U. z 2024 r. poz. 1267)

rozp. w sprawie choréb zawodowych — rozporzgdzenie Rady Ministréw
z dnia 30 czerwca 2009 r. w sprawie choréb zawodowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1836
ze zm.)

rozp. w sprawie warunkéw technicznych — rozporzadzenie Ministra Infrastruktury
zdnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny
odpowiadac¢ budynki i ich usytuowanie (Dz.U. z 2022 r. poz. 1225 ze zm.)
u.COVID-19 - ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywofanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2024 r.
poz. 340 ze zm.)

u.c.p.g. — ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz.U. z 2024 r. poz. 399 ze zm.)

u.d.i.p. — ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz.U. z 2022 r. poz. 902)

u.d.p. — ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. z 2024 r.
poz. 320 ze zm.)

u.e.l. — ustawa z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz.U. z 2024 r.
poz. 736 ze zm.)

u.f.p. — ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2024 r.
poz. 1530 ze zm.)

u.g.g.i.w.n. — ustawa z dnia 29 kwietnia 1985 r. o gospodarce gruntami
i wywtaszczaniu nieruchomosci (Dz.U. z 1991 r. Nr 30, poz. 127 ze zm.)

u.g.h. — ustawa z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz.U. z 2023 r.
poz. 227 ze zm.)

u.g.n. — ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U.
z 2024 r. poz. 1145 ze zm.)

u.i.$. — ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko (Dz.U. z 2024 r. poz. 1112 ze zm.)

UKC - rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 952/2013
ustanawiajgce unijny kodeks celny (Dz.U.UE.L.2013.269.1 ze zm.)

u.k.p. — ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami (Dz.U. z 2024 r.
poz. 1210 ze zm.)



u.o.d.o. — ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych
(Dz.U. z 2019 r. poz. 1781)

u.o.i.n. — ustawa z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych
(Dz.U. z 2024 r. poz. 632)

u.o.k. — ustawa z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektérych osobach
bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego (Dz.U. z 2022 r.
poz. 2039 ze zm.)

u.0.p. — ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U. z 2024 r.
poz. 1478 ze zm.)

u.0.s. — ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz.U. z 2023 r.
poz. 2111 ze zm.)

u.P. — ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. z 2024 r. poz. 145 ze zm.)
u.p.a. — ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz.U. z 2023 r.
poz. 1542 ze zm.)

u.p.b. — ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz.U. z 2024 r. poz. 725
ze zm.)

u.p.c.c. — ustawa z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od czynnosci cywilnoprawnych
(Dz.U. z 2024 r. poz. 295)

u.p.d.o.f. — ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb
fizycznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 226 ze zm.)

u.p.d.o.p. — ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osob
prawnych (Dz.U. z 2023 r. poz. 2805 ze zm.)

u.p.e.a. — ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz.U. z 2023 r. poz. 2505 ze zm.)

u.p.g.i.k. — ustawa z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne
(Dz.U. z 2024 r. poz. 1151 ze zm.)

u.p.l. — ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz.U. z 2019 r.
poz. 888 ze zm.)

u.p.o. — ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe (Dz.U. z 2024 r.
poz. 737 ze zm.)

u.p.o.l. — ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz.U. z 2023 r. poz. 70 ze zm.)

u.p.o.u.a. - ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1993 ze zm.)

u.p.r. — ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz.U. z 2024 poz. 1176
ze zm.)

u.p.r.d. — ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z 2024r.
poz. 1251 ze zm.)

u.p.s. - ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2024 r.
poz. 1283 ze zm.)

u.p.s.d. — ustawa z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn
(Dz.U. z 2024 r. poz. 1837)

u.p.w. — ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz.U. z 2024 r. poz. 1087
ze zm.)

u.p.z. — ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz.U. z 2024 r. poz. 475 ze zm.)

u.p.z.p. — ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1130 ze zm.)

u.r.z. — ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (Dz.U. z 2024 r. poz. 44 ze zm.)



u.s.d.g. — ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarcze]
(Dz.U. z 2017 r. poz. 2168 ze zm.)

u.s.g. — ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r.
poz. 1465 ze zm.)

u.s.i.w.g. — ustawa z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntow
(Dz.U. z 2023 r. poz. 1197 ze zm.)

u.s.0. — ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U. z 2024 r.
poz. 750 ze zm.)

u.s.p. — ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym (Dz.U. z 2024r.
poz. 107 ze zm.)

u.s.s.e. — ustawa o specjalnych strefach ekonomicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1604)
ustawa o lasach — ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2024 r.
poz. 530 ze zm.)

ustawa o odpadach — ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1587)

ustawa o ptatnosciach bezposrednich — ustawa z dnia 5 lutego 2015 r. o ptatnosciach
w ramach systemoéw wsparcia bezposredniego (Dz.U. z 2022 r. poz. 1775 ze zm.)
ustawa o VAT- ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardow i ustug
(Dz.U. z 2024 r. poz. 361 ze zm.)

ustawa SENT — ustawa z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego
i kolejowego przewozu towaréw oraz obrotu paliwami opatowymi (Dz.U. z 2024 r.
poz. 1218 ze zm.)

ustawa wdrozeniowa — ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. . o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju (Dz. U. z 2025 r. poz. 198)

u.s.u.s. — ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 497 ze zm.)

usw. — ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodziwa
(Dz.U. z 2024r. poz. 566 ze zm.)

us.r. — ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych

(Dz.U. z 2024r. poz. 323 ze zm.)

u.t.d. — ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz.U. z 2024 r.
poz. 1539 ze zm.)

u.w.r. — ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz.U. z 2024 r. poz. 177 ze zm.)

uw.t. — ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2023 r. poz. 2151ze zm.)

u.z.p.d. — ustawa z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym
od niektérych przychoddéw osigganych przez osoby fizyczne (Dz. U. z 2024 r.
poz. 776 ze zm.)

u.z.z.ch. — ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen
i chorob zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2024 r. poz. 924)

u.z.z.w. — ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu sciekéw (Dz.U. z 2024 r. poz. 757)

WKC - rozporzgdzenie RADY (EWG) NR 2913/92 z dnia 12 pazdziernika 1992 r.
ustanawiajgce Wspolnotowy Kodeks Celny (Dz.U.UE.L.302.1 ze zm.)






. UWAGI OGOLNE

W 2025 r. Wojewodzki Sgd Administracyjny w Rzeszowie (zwany dalej WSA
lub Sgdem) funkcjonowat w niezmienionej strukturze dwoch wydziatow orzeczniczych
oraz Wydzialu Informacji Sadowej, oddziatéw: finansowo-budzetowego, spraw
ogolnych i osobowych oraz administracyjno-gospodarczego. Zatrudnionych byto
3 sedziow NSA, 14 sedziow WSA, 1 asesor, 4 referendarzy sgdowych
i 10 asystentow sedziego.

Obsada stanowisk przewodniczgcych wydziatébw w 2025 r. przedstawiata sie
nastepujgco: w Wydziale | — sedzia NSA Jacek Surmacz, bedacy takze Prezesem
Sadu, w Wydziale Il — od 10 wrzesnia 2025 funkcje przewodniczgcego objat s. WSA
Pawet Zaborniak, bedgcy Wiceprezesem Sadu i w Wydziale Informacji Sgdowej —
sedzia NSA Stanistaw Sliwa réwniez jako rzecznik prasowy.

Prezes NSA powotat sedziego NSA Jacka Surmacza na stanowisko Prezesa
WSA w Rzeszowie z dniem 11 kwietnia 2025 r. na piecioletnig kadencje. Sedzia
WSA Pawet Zaborniak zostat powotany na stanowisko Wiceprezesa WSA
w Rzeszowie z dniem 10 wrzesnia 2025 r., rowniez na piecioletnig kadencje.

Funkcje Dyrektora Sgdu petnit, jak dotychczas, Pan Mariusz Drozdowski.

Dwéch sedziow orzekato w ramach delegacji w Naczelnym Sadzie
Administracyjnym w petnym wymiarze, natomiast jeden sedzia orzekat

raz w miesigcu.

WPLYW SKARG | WYNIKI POSTEPOWANIA SADOWEGO

1. Wplyw skarg i sposob ich zatatwienia

W 2025 r. do WSA w Rzeszowie wplyneto ogotem 2567 skarg (SA 2292,
SAB 267, SO 8). W 2025 r. wptyneto o 37 skarg wiecej niz w 2024 r. co wskazuje
na wzrost o 1,5 %.

Do dnia 31 grudnia 2025 r. na rozprawach zatatwiono 957 spraw wpisanych
do repertorium SA.

Na posiedzeniach niejawnych tacznie zatatwiono 1311 spraw, w tym:
z SA 1043 spraw i z SAB 259 sprawy, oraz 9 spraw z repertorium SO.

Ogotem w 2025 r. zatatwiono 2268 spraw z czego: SA — 2000 spraw,
SAB — 259 sprawy, SO — 9 spraw.



Na dzien 1 stycznia 2026 r. do zatatwienia pozostato ogdtem 793 spraw,
w tym: z repertorium SA - 718, z repertorium SAB - 74, z repertorium SO 1.

Najwiekszy ilosciowo wptyw skarg uwzgledniajagc organy, ktérych akty

I czynnosci zostaly zaskarzone - przedstawia sie nastepujaco:

1. Administracja rzagdowa 264 skargi
- Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej 95 skarg
- Prezes Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa 66 skarg
- Prezes KRUS 2 skargi
- Prezes ZUS 50 skarg
- Gtéwny Inspektor Transportu Drogowego 41 skarg
- Szef Urzedu ds. Kombatantow i Oséb Represjonowanych 3 skargi
- Prezes Narodowego Fundusz Zdrowia 6 skarg
- Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad 1 skarga
2. Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Rzeszowie 337 skarg
3. Akty i czynnosci terenowych organéw administracji rzgdowe;j 669 skarg
4. Akty i czynnosci innych organdéw 65 skarg
5. Samorzgdowe Kolegia Odwotawcze 778 skarg
w tym:

- Krosno 159 skarg
- Przemysi 99skarg
- Rzeszow 350 skarg
- Tarnobrzeg 170 skarg

Skargi wedlug kryterium najliczniejszych przedmiotowo wpltywoéw

wynosity:

— pomoc spofteczna (symbol 632) — 205 skarg, co stanowi 8% ogdlnego
wptywu skarg;

— sprawy podatkowe i inne swiadczenia pieniezne — (symbol 611) - 381 skarg,
co stanowi okoto 15% ogdlnego wptywu skarg;

— budownictwo (symbol 601) - 153 skargi, co stanowi 6,0% o0gdlnego
wptywu skarg;

— sprawy zagospodarowania przestrzennego (symbol 615) - 282 skargi,

co stanowi 11% ogdlnego wptywu spraw;
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— ochrona zdrowia (symbol 620) — 167 skarg, co stanowi 6,5% ogodlnego wptywu
skarg;

— utrzymanie i ochrona drég publicznych (symbol 603) — 187 skarg, co stanowi
7,3% ogolnego wptywu spraw;

— skargi na niewykonanie w okreslonym terminie czynnosci wynikajgcych
z przepiséw odrebnych (symbol 658) — 236 skarg, co stanowi 9,2 % ogolnego
wptywu skarg;

— Subwencje unijne, fundusze strukturalne i regulacja rynkow branzowych

symbo - skarg, co stanowi 4,1% ogdlnego wptywu skarg.
(symbol 655) — 106 sk tanowi 4,1% ogol f Kk

Ogotem w sprawach samorzagdowych wptyneto 175 skarg w tym: 11 skarg
whniosty jednostki samorzadu terytorialnego na rozstrzygniecia organoéw nadzorczych,
skargi organéw nadzoru na uchwaty organoéw jednostek samorzgdowych — 7 skarg,
a 157 skarg wniesiono na podstawie art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.

0 samorzadzie gminnym t.j. (Dz. U. z 2023 r., poz. 40, ze zm.).

Na ogolng ilos¢ skarg tj. 2567 zdecydowana wiekszoSC skarg wniesiona

zostata przez osoby fizyczne. Struktura podmiotowa autoréw skarg przedstawia sie

nastepujgco:
- osoby fizyczne 1937
- 0soby prawne 509
- organizacje spoteczne i stowarzyszenia 33
- prokurator 88
- Rzecznik Praw Obywatelskich 0

tacznie przed WSA w Rzeszowie wystgpito 661 petnomocnikow stron.

Ich struktura podmiotowa przedstawia sie nastepujgco:

- petnomocnicy administracji panstwowe;j 303
- adwokaci jako petnomocnicy skarzgcych i uczestnikéw 166
- radcowie prawni jako petnomocnicy skarzgcych i uczestnikéw 166
- doradcy podatkowi 26
- rzecznicy patentowi 0

Przed WSA w Rzeszowie wystgpito 40 prokuratoréw.
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Whioski o zbadanie niezawistosci i bezstronnosci sedziego na podstawie
art. bap.u.s.a:
- liczba wnioskdéw pozostatych do rozpoznania z 2024 r. — 0,
- liczba wnioskow, ktore wptynety w 2025 r. — 2,
- liczba i sposob zatatwienia wnioskéw rozpatrzonych w 2025 r. — 2 wnioski
odrzucono,
- liczba wnioskow pozostatych do rozpoznania w 2026 r. — 0.
2. Postepowanie mediacyjne i uproszczone
W 2025 r. nie przeprowadzono postepowan mediacyjnych.
W 2025 r. w trybie uproszczonym rozpoznano fgcznie 838 spraw, w tym:
uwzgledniono skargi w 301 sprawach, oddalono w 518 sprawach, zatatwiono w inny
sposob w 19 sprawach.

W trybie art. 179a P.p.s.a. zatatwiono 2 sprawy.

3. Grzywny
W 2025 r. Sad, na podstawie art. 55 § 1, art. 149 § 2 i art. 154 § 1 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi,

wymierzyt grzywne tgcznie w 49 sprawach.

W trybie art. 55 § 1 P.p.s.a, na ogodlng liczbe 4 wnioskéw, rozpoznano
6 wnioskéw o wymierzenie organowi grzywny (2 wnioski pochodzity z 2024 r.).

W trybie art. 112 P.p.s.a. nie wymierzono grzywny z urzedu.

W trybie art. 149 § 2 P.p.s.a, wptyneto 94 wnioski, a rozpoznano 81 wnioskow
0 Wymierzenie organowi grzywny.

W trybie art. 151 a § 1 P.p.s.a. wptyneto 3 wnioski i nie rozpoznano zadnego.

W trybie art. 154 § 1 P.p.s.a. wptyneto 7 wnioskdw o wymierzenie organowi
grzywny, 4 z nich rozpoznano. W 2 przypadkach wymierzono grzywne,

w 1 przypadku wniosek oddalono, 1 wniosek zatatwiono ,w inny sposob”.
W 2025 r. wptyneto 31 skarg na przewlekte prowadzenie postepowania.

Pozostato do rozpoznania na 2026 r. 3 skargi. Rozpoznano 32 skargi w tym:

uwzgledniono - 4, oddalono — 6, odrzucono — 22.
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lIl.  INNE FORMY DZIALANIA

Udziat sedziow w naradach, konferencjach, sympozjach
i seminariach naukowych

W pozaorzeczniczej dziatalnosci Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Rzeszowie w 2025 r. miaty miejsce nastepujgce wydarzenia:

* 3 marca — NSA Izba Gospodarcza — konferencja ,reforma Systemu planowania
i zagospodarowania przestrzennego” — udziat wzieli: s. WSA Pawet Zaborniak,
s. WSA Karina Gniewek-Berezowska, as. WSA Jolanta Ktoda-Szeliga,
* 10 marca — WSA w Rzeszowie — Zgromadzenie Ogolne Sedzibw WSA
w Rzeszowie — udziat wzieli sedziowie tut. Sgdu oraz Prezes |10 NSA Jerzy Siegien;
* 18 marca — NSA Izba Finansowa — konferencja szkoleniowa ,Konsekwencje
zmian prawnych w zakresie podatku od nieruchomosci” — udziat wzieli s NSA
Jacek Surmacz i s. WSA Jacek Boratyn;
* 12-14 maja — WSA w Rzeszowie, WSA w Krakowie i WSA w Kielcach —
konferencja szkoleniowa w Rytro — udziat wzieli wszyscy sedziowie;
* 12 czerwca WIS NSA - spotkanie Przewodniczgcych Wydziatéow WIS — udziat
wzigt s. NSA Stanistaw Sliwa;
« 18-19 wrzesnia — narada Prezesow w Warszawie - udziat wziagt
s. NSA Jacek Surmacz;
* 2 pazdziernika — NSA — konferencja w Zamku Krélewskim — ,75 rocznica
Europejskiej Konwencji Praw Cziowieka i sedziow sgdéw administracyjnych” —
udziat wzigt s. NSA Jacek Surmacz;
7 pazdziernika — Sad Apelacyjny w Rzeszowie — obchody jubileuszu 35-lecia Sadu
Apelacyjnego w Rzeszowie — udziat wzigt s. NSA Jacek Surmacz;
* 13-14 pazdziernika NSA Izba Finansowa — konferencja sedziéw Izby Finansowej —
udziat wzieli s. NSA Jacek Surmacz i s. WSA Jacek Boratyn;
* 16 pazdziernika — Sgd Okregowy w Rzeszowie — konferencja ,Doswiadczenia
sedziéw, mediatorow, prawnikow, pedagogéw i studentdéw w stosowaniu mediaciji
na Podkarpaciu” — udziat wzieta s. WSA Elzbieta Mazur-Selwa;
+ 20-21 pazdziernika — NSA - konferencja ,Sgdownictwo administracyjne
we wspotczesnych realiach gospodarczych” — udziat wzigt s. NSA Jacek Surmacz;
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* 1-2 grudnia — NSA - narada okresowa z Dyrektorami WSA i Gtownymi
Ksiegowymi — udziat wzieli Dyrektor Mariusz Drozdowski i Gtowna Ksiegowa
Ewa Rak;

* 10 grudnia — NSA — narada dot. przygotowania wdrozenia Il etapu prac nad
Systemem Obstugi Sekretariatbw Sadow Administracyjnych — udziat wzigt
Informatyk Robert Czerwieniec.

Dwoéch sedziow orzekajgcy w WSA w Rzeszowie prowadzito zajecia
dydaktyczne w WSPIiA Rzeszowska Szkota Wyzsza, jeden sedzia w Krajowej Szkole
Sadownictwa i Prokuratury w Krakowie.

Jeden sedzia prowadzit zajecia w ramach aplikacji radcowskiej i jeden sedzia
prowadzit zajecia na aplikacji adwokackiej. Jeden sedzia byt egzaminatorem komisji
egzaminacyjnej do przeprowadzenia egzaminu radcowskiego oraz cztonkiem komisji
do przeprowadzenia egzaminu wstepnego na aplikacje radcowska.

W Wydziale | odbywaty sie jeden raz w tygodniu, a w Wydziale Il jeden raz
w miesigcu narady wydziatowe, podczas ktérych omawiane byly problemy
orzecznicze oraz inne biezgce zagadnienia zwigzane z rozpoznawaniem spraw,
w tym przedstawianych przez Biuro Orzecznictwa NSA, projektowanymi zmianami

przepisow prawa.

14



V. ORZECZNICTWO

1. Podatek dochodowy od o0s6b fizycznych

W tej kategorii na uwage zastuguje sprawa | SA/Rz 600/24, w ktorej istota
sporu sprowadzata sie do rozstrzygniecia, czy w kontekscie art. 22 § 2a o0.p. podatnik
uprawdopodobnit, ze zaliczki na podatek dochodowy od oso6b fizycznych bytyby
niewspotmiernie wysokie w stosunku do podatku naleznego od dochodu podatnika
przewidywanego na 2024 r.

Skarzgcy we wniosku o ograniczenie wysokosci poboru zaliczek na podatek
dochodowy od o0so6b fizycznych w 2024 r. w peinym zakresie wskazal, ze jest
marynarzem i w 2024 r., bedzie wykonywat prace najemng na poktadzie jednostek
eksploatowanych poza terytorium lagdowym (na wodach miedzynarodowych) przez
przedsiebiorstwo z faktycznym zarzgdem w Wielkiej Brytanii. W wymienionym
okresie nie bedzie uzyskiwat dochodow w Polsce.

Sad wskazat, Ze rozpoznajgc wniosek skarzgcego o ograniczenie poboru
zaliczek na podatek dochodowy od o0sob fizycznych, nalezato zbadac,
czy w stosunku do niego, w okolicznosciach, na ktére sie powotuje, majg
zastosowanie przepisy Konwencji polsko-dunskiej, w szczegodlnosci zas,
czy prezentowany we wniosku stan faktyczny odpowiada przestankom okreslonym
w art. 14 ust. 3 tej Konwencji. Jesli za$ tak, to czy do ustalonego stanu faktycznego
majg zastosowanie odpowiednie postanowienia art. 5 ust. 6 lit. a) Konwencji MLI,
ktéry zastgpit art. 22 ust. 2 lit. a) Konwencji polsko-dunskiej i w konsekwenciji,
czy zachodzg przestanki do ograniczenia wysokos$ci zaliczek na podatek dochodowy.

Oddalajgc skarge podatnika Sgd podzielit stanowisko organu, ze przestanka
wykonywania pracy najemnej na statku morskim eksploatowanym w transporcie
miedzynarodowym, o ktérej mowa w art. 14 ust. 3 Konwencji polsko-dunskie;j,
nie zostata przez skarzgcego uprawdopodobniona. Dokumenty dotgczone
do wniosku o ograniczenie poboru zaliczek, nie mogg zosta¢ uznane za dowdd
wykonywania transportu miedzynarodowego, gdyz w przedtozonych dokumentach
nie opisano doktadnie ani sposobu wykorzystania statku, ani wykonywanych przez
niego czynnosci transportowych. Nie wskazano w nich Zadnych szczegotow,

ktére potwierdzatyby wykonywanie transportu miedzynarodowego.
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Z ustalen organu wynikato natomiast, ze jednostka, na ktorej w 2024 r.
skarzgcy wykonuje prace jest wiertnicg potkowg (statkiem wiertniczym) nalezgcym
do przedsiebiorstwa, ktére jest wykonawcg platform typu jack-up i prowadzi platformy
wiertnicze m.in. na Morzu Potnocnym. Miejscem wykonywania pracy skarzgcego jest
zatem terytorium pozalgdowe Danii. Wprawdzie wynagrodzenie wyptacane jest przez
podmiot brytyjski, to jednak miejscem wykonywania pracy jest terytorium pozalgdowe
Danii. Przeczy to twierdzeniom skarzgcego o uzyskiwaniu dochoddéw z pracy
najemnej wykonywanej na pokfadzie statku morskiego eksploatowanego przez
brytyjskie przedsigbiorstwo. Wynagrodzenie wyptacane jest przez podmiot, ktory nie
tylko nie eksploatuje statku, na ktdérym skarzgcy swiadczy prace, ale nie ma takze
siedziby w panstwie, na terytorium faktycznego jej wykonywania. Ponadto statek,
na ktorym pracuje skarzgcy, nie jest statkiem morskim eksploatowanym
w transporcie miedzynarodowym. Pomimo, Ze jednostka moze przemieszczac sie
miedzy réznymi portami, nie mozna uznac¢ ze wykonuje transport miedzynarodowy
Z uwagi na jej charakter i przeznaczenie. Przemieszczanie sie statku zwigzane jest
bowiem z prowadzonymi dziataniami na morzu. Generowane przez tego typu statki
przychody nie wynikajg z transportu morskiego. Ze wzgledu na niespetnienie
przestanki dotyczgcej eksploatacji statku w transporcie miedzynarodowym,
do skarzgcego nie ma zastosowania reguta wynikajgca z ustepu 3 artykutu 14
Konwenciji.

Sprawa | SA/Rz 596/24 dotyczyta zakresu odpowiedzialnosci spadkobiercow
za zobowigzania podatkowe (zalegtosci) spadkodawcy i naleznosci z nimi zwigzane.

Oddalajgc skarge Sad uznat, ze spadkodawca wstepuje w sytuacje prawng
zmartego podatnika, a majgtkowe prawa i obowigzki wynikajgce z przepisdéw prawa
podatkowego nabywa w takim ksztatcie, w jakim spoczywaty one na spadkodawcy
w chwili jego Smierci. W szczegolnosci wszelkie nieprzedawnione zalegtoSci
podatkowe spadkobierca przejmuje jako nieprzedawnione, a skutki przerwania czy
zawieszenia biegu terminu ich przedawnienia wobec zmartego pozostajg aktualne
wobec jego  spadkobiercy.  Odpowiedzialnos¢  spadkobiercy nie  jest
odpowiedzialnos$cig wspétdiuznika, ani odpowiedzialno$cia nabywcy sktadnika
majgtku rzeczowo obcigzonego, lecz wynika z wstgpienia w ogot praw i obowigzkdéw

majgtkowych podatnika (spadkodawcy).
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2. Podatek dochodowy od os6b prawnych

W sprawie | SA/Rz 226/25, Sad uchylajgc zaskarzong interpretacje stwierdzit,
ze organ dokonat bezprawnego zawezenia kosztéw kwalifikowanych przekraczajgc
literalne, jasne brzmienie przepiséw, w ktorych ustawodawca zdefiniowat pojecie
kosztow kwalifikowanych.

Sad wskazat, ze z tresci art. 17 ust. 1 pkt 34a i ust. 4 u.p.d.o.p. wynika,
ze podatnik moze skorzysta¢ ze zwolnienia podatkowego, jezeli dochody pochodzg
z dziatalnosci gospodarczej okreslonej w decyzji o wsparciu oraz dochody sg
uzyskane =z dziatalnosci gospodarczej prowadzonej na terenie okreslonym
w powyzszej decyzji. Zwolnienie to odnosi sie zatem wylgcznie do dochodow
uzyskanych z okreslonego zrodta, tj. dziatalnosci gospodarczej prowadzonej
naterenie wskazanym w decyzji o wsparciu - do wysokosci okreslonej
w rozporzgdzeniu w sprawie pomocy publicznej. Istota regulacji sprowadza sie wiec
do tego, aby dziatalno$¢ gospodarcza byta prowadzona w okreslonym miejscu
i w zakresie wynikajgcym 2z decyzji o wsparciu. Jedynie bowiem przychody
(a nastepnie dochody) pochodzgce =z dziatalnosci gospodarczej wymienionej

w decyzji o wsparciu mogg korzystac ze zwolnienia od opodatkowania.

3. Podatek od towarow i ustug

W tej kategorii spraw, warto zwrdciC uwage na uzasadnienie wyroku
w sprawie | SA/Rz 574/24. W skardze na decyzje w przedmiocie podatku od towaréw
i ustug wyeksponowano zarzut dotyczgcy instrumentalnego wszczecia postepowania
karnego skarbowego. Uchylajgc zaskarzong decyzje, Sad krytycznie ocenit praktyke
organow podatkowych, ktore w sposdb wybidrczy i arbitralny selekcjonujg dostepne
stronie informacje, niezbedne do weryfikacji wptywu wszczetego postepowania
karnego skarbowego na postepowanie podatkowe. Sgd podkreslit, ze w sytuaciji,
gdy postepowanie karne skarbowe nie przekroczyto fazy in rem, to w ramach takiej
procedury podatnik nie uczestniczy i nie ma mozliwoéci powziecia informaciji
0 podejmowanych w postepowaniu przygotowawczym czynnosciach. Nie sposob
wiec nie doszukiwac sie w takim procedowaniu ograniczajgcym stan wiedzy i srodki
obrony podatnika w zakresie istotnych okolicznosci sprawy, naruszenia

fundamentalnych zasad postepowania podatkowego, takich jak zasada legalizmu
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(art. 120 0.p.), zasada budowania zaufania do organu (art. 121 § 1 0.p.) oraz zasada
przekonywania (art. 124 o.p.). Sad uznat, ze wskutek dziatan organu podatkowego
strona zostata pozbawiona podstawowych informaciji pozwalajgcych
jej na weryfikacje stanowiska organu o nienaduzyciu instytucji prawa karnego
skarbowego dla uzyskania skutku w prowadzonym postepowaniu podatkowym
w postaci "wydtuzenia" terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego.

Z interesujgcym zagadnieniem mamy rowniez do czynienia w sprawie
| SA/IRz 423/25, w ktérej Sgd uchylit zaskarzong interpretacje indywidualng Dyrektora
Krajowej Informacji Skarbowej w przedmiocie podatku od towardow i ustug, uznajgc
ze ustugi polegajace na monitorowaniu lekéw (TDM — Therapeutic Drug Monitoring)
Swiadczone przez podmiot, ktéry nie posiada statusu podmiotu leczniczego
w rozumieniu art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej
(Dz. U. z 2025 r. poz. 450 ze zm.), ale wykonuje ustuge na zlecenie takiego
podmiotu, korzystajg ze zwolnienia z podatku od towaréw i ustug na podstawie
art. 43 ust. 1 pkt 18a ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug
(Dz. U. z 2025 r. poz. 775 ze zm.), przy czym nie jest konieczne dla skorzystania
ze zwolnienia aby same badania laboratoryjne wykonywane byty na terenie zaktadow
leczniczych, istotg Swiadczenia (wykonywanej ustugi) jest bowiem przekazanie
informacji (dokumentacji przeprowadzonych badan) podmiotowi leczniczemu,
ktéry nastepnie wykorzystuje jg w procesie leczenia. Sad stwierdzit wiec, ze dla
celow zastosowania zwolnienia z podatku nie jest istotne miejsce wykonania badan
laboratoryjnych, lecz miejsce, w ktérym przekazywane sg podmiotowi leczniczemu

wyniki tych badan.
4. Podatek akcyzowy
W  kategorii sprawozdawczej podatek akcyzowy nie  stwierdzono
prawomocnych orzeczen, w ktérych wystgpity nowe (ij. nie wystepujace w okresach

sprawozdawczych dotyczgcych 2024 r. i lat wczesniejszych) istotne zagadnienia

prawne.
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5. Podatek od czynnosci cywilnoprawnych

W tej kategorii nie stwierdzono prawomocnych orzeczen, w ktorych
wystgpity nowe (tj. nieobecne w okresach sprawozdawczych dotyczgcych 2024

r. i lat wczesniejszych) istotne zagadnienia prawne.

6. Podatek rolny, lesny, podatki i optaty lokalne.

W sprawie | SA/Rz 616/24, samorzgdowy organ podatkowy zmienit wiasng
decyzje w sprawie wymiaru fgcznego zobowigzania podatkowego wskutek ustalenia,
ze w ewidencji gruntow i budynkow zarejestrowano zmiane oznaczenia
nieruchomosci z ,Br-PsIV" na "B", co miato wptyw na wymiar podatku. Podatnicy
podnosili w toku postepowania, ze oznaczenie gruntdw w ewidencji nie jest
prawidlowe. Sad, powotujgc sie na art. 21 ust 1 ustawy - Prawo geodezyjne
i kartograficzne, przypomniat ze organ podatkowy nie moze samodzielnie dokonywac
(zmienia¢) klasyfikacji funkcji nieruchomosci, lecz powinien odwota¢ sie
do odpowiednich wpiséw w ewidencji gruntdw i budynkow. Jest bezwzglednie
zwigzany danymi m.in. odnoszgcymi sie¢ do przeznaczenia gruntow. W takim
zakresie podatnicy nie mogli wiec przeprowadzi¢, z powotaniem sie na art. 194
§ 3 0.p., dowodu przeciwko wpisowi w ewidencji gruntéw i budynkéw. Zmiany danych
w ewidenciji, ktore wprowadzono z inicjatywy podatnikdw w roku 2024, nie mogty
mieC znaczenia dla wymiaru podatku za rok 2022, poniewaz zmiany takie majg
znaczenie tylko na przysztosé. Sad podkreslit przy tym, ze grunt, ktéry nie jest
sklasyfikowany w ewidencji gruntéw i budynkéw jako uzytek rolny, nie moze byé
uznawany za czes¢ gospodarstwa rolnego.

Przedmiotem kontroli w sprawie | SA/Rz 615/24 byta decyzja dotyczaca
wymiaru zobowigzania podatkowego w podatku od nieruchomosci, w ktorej
od przedmiotu opodatkowania ustalono podatek wedtug stawki przewidzianej
dla gruntéw zwigzanych z dziatalno$cig gospodarczg. Podatnik zakwestionowat
to rozstrzygniecie podnoszgc, ze nabyte prawo wieczystego uzytkowania
nieruchomosci nie jest zwigzane 2z prowadzong przez niego dziatalnoscig
gospodarczg. Wydatkéw zwigzanych z nieruchomoscig nie rozliczyt w kosztach
uzyskania przychodow i nie ujgt réwniez tego prawa w ewidencji srodkéw trwatych

i wartosci niematerialnych i prawnych. Sgd uznat ustalenia organdw i kwalifikacje
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prawng za prawidtowe. Odwotujgc sie do motywow wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego SK 39/19 wskazat, ze o kwalifikacji organéw nie przesgdzito
wylgcznie posiadanie gruntow przez podatnika prowadzgcego dziatalnos¢
gospodarcza, lecz przejawy wykorzystywania gruntu w prowadzonym przez niego
przedsiebiorstwie. Zwrocono uwage na rodzaj prowadzonej dziatalnosci obejmujgcej
m.in. dzierzawe, kupno i sprzedaz nieruchomosci, uzytkowe przeznaczenie terenu
oznaczone w ewidencji gruntow jako tereny przemystowe ,Ba”, podobny opis
przeznaczenia tego terenu w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego,
dziatania podejmowane przez przedsiebiorce zmierzajgcego do wydzielenia dziatki
pod droge i sprzedazy. Sad podkreslit przy tym, Zze nie ma znaczenia to,
czy przedmiot opodatkowania jest faktycznie wykorzystywany do prowadzenia
dziatalnosci przez przedsiebiorce lub przynosi jakiekolwiek dochody. Nie miato
znaczenia takze to, ze nieruchomos¢ nie miata dostepu do drogi publiczne;j.
Interesujgce zagadnienie bylo przedmiotem kontroli Sgdu w sprawie
| SA/Rz 19/25. Organy podatkowe za podatnika podatku od nieruchomosci uznaty
nie witasciciela, ktorym byt Skarb Panstwa, lecz posiadacza zaleznego bedgcego
przedsiebiorcg, ktéremu ten grunt wraz z budynkami zostat udostepniony w celu

realizacji umowy zwigzanej z prowadzong dziatalnoscig gospodarczg.
7. Podatek od spadkoéw i darowizn

Liczba spraw z tego zakresu rozpoznanych w 2025 r. przez WSA
w Rzeszowie byta znikoma, a sgdowa kontrola rozstrzygnie¢ organow
podatkowych potwierdzita prawidtowosc¢ ich procedowania. Nie stwierdzono przy
tym nowych ani kluczowych zagadnien prawnych.

8. Optaty administracyjne
W kategorii sprawozdawcze] nie stwierdzono prawomocnych orzeczen,

w ktérych wystgpity nowe (ij. nie wystepujgce w okresach sprawozdawczych

dotyczacych 2024 r. i lat wczesniejszych) istotne zagadnienia prawne.
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9. Sprawy celne

W Kkategorii sprawozdawczej prawo celne nie stwierdzono prawomocnych
orzeczen, w ktérych wystgpity nowe (. nie wystepujgce w okresach
sprawozdawczych dotyczgcych 2024 r. i lat wczesniejszych) istotne zagadnienia

prawne.

10.Finanse publiczne

Wartg odnotowania w tej kategorii sprawozdawczej jest sprawa
| SA/Rz 128/25, ktora dotyczyta zwrotu catosci srodkow z dotacji oswiatowe]
udzielonej w 2022 r. jako wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem. W sprawie
tej Sad wyrazit podglad, ze materiat dowodowy stanowigcy podstawe wydania decyzji
nakazujgcej stronie zwrot dotacji moze zosta¢ oparty na wynikach kontroli, moze tez
zosta¢ zebrany w toku postepowania administracyjnego finalizowanego decyzjg
0 zwrocie tejze dotacji, a ponadto istnieje mozliwos¢ wykorzystania materiatow
zgromadzonych w ramach innych procedur, takze kontroli przeprowadzonych
przez inne organy. Cezurg jest wydanie decyzji, a nie sporzadzenie i doreczenie
kontrolowanemu protokotu z kontroli czy tez rozpatrzenie jego =zastrzezen
do wynikéw kontroli. Do czasu podjecia decyzji zwrotowej strona moze przedstawiaé
dowody oraz sktada¢ wnioski dowodowe, ktére podlegajg ocenie przez pryzmat
art. 78 § 1 o.p. Ponadto Sad stwierdzit, ze z akt administracyjnych wynika w sposéb
oczywisty i jasny, ze zachowanie skarzgcej w trakcie kontroli przeprowadzonej przez
organ dotujagcy byto nacechowane zta wolg, na co wskazuje w szczegdlnosci fakt
dwukrotnego bezpodstawnego odmowienia udostepnienia do kontroli wnioskowane;j
dokumentacji w siedzibie strony. Sad podkreslit, ze za fakt utrudniania
lub udaremniania czynnosci kontrolnych nie jest jednak przewidziana sankcja

w postaci obowigzku zwrotu udzielonej dotaciji.

11.Pomoc wspodlnotowa dla rolnictwa

Sprawy z omawianej kategorii dotyczyly zasadniczo pomocy finansowej

dla rolnikow w formie doptat do gruntéw.
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Z okolicznosci sprawy | SA/Rz 280/25 wynikato, ze o ptatnosci do tego
samego gruntu ubiegali sie skarzgcy oraz wiasciciel terenu, co spowodowato
wystgpienie tzw. konfliktu krzyzowego. Z ustalen faktycznych organéw wynikato,
ze skarzgcy posiadat sporne dziatki w dniu sktadania wniosku i prowadzit na nich
dziatalnosc rolniczg. Nie posiadat jednak do nich tytutu prawnego. Sad, odwotujgc sie
do art. 66 ust. 2 ustawy z dnia 8 lutego 2023 r. o Planie Strategicznym dla Wspodlnej
Polityki Rolnej na lata 2023-2027, podniést Zze ciezar wykazania przestanek
do przyznania ptatnoéci cigzy na podmiocie ubiegajgcym sie o wsparcie, z czego
jednak skarzacy sie nie wywigzat. Tytut prawny wykazat natomiast wiasciciel gruntu.
Sad zwrdcit przy tym uwage na istotng zmiane prawng w relacji do wczesniejszego
stanu prawnego. O ile wcze$niej do uzyskania pfatnosci wystarczajgce
byto wylegitymowanie sie posiadaniem gruntu, o tyle aktualnie, stosownie do art. 22
ustawy o Planie strategicznym (...), wnioskodawca powinien legitymowac sie tytutem
prawnym do deklarowanych gruntow. Odnosnie do zagadnienia
tzw. konkurencyjnych ~ wnioskéw  przywotat réwniez stanowisko  wyrazone
przez Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w sprawie C-216/19, w ktorej
wyrazono stanowisko, ze w przypadku gdy wniosek o przyznanie pomocy zostat
ztozony zaréwno przez wiasciciela gruntdw rolnych, jak i przez osobe trzecia,
ktora faktycznie wykorzystuje te obszary bez jakiegokolwiek prawa ich uzytkowania,
kwalifikujgce sie hektary odpowiadajgce tym gruntom sg "w dyspozycji" jedynie
wiasciciela tych obszaréw. Oznacza to pierwszenstwo wiasciciela gruntow
W przyznaniu wsparcia w sporze z posiadaczem, chyba ze ten ostatni wykaze,
ze posiada tytut prawny swojego posiadania.

Do zagadnienia odnoszacego sie do przestanki przyznania ptatnosci opartej
na posiadaniu gruntu oraz legitymowaniem sie tytutem prawnym do niego,
Sad wypowiedziat sie rowniez w sprawach | SA/Rz 217/25 i | SA/Rz 27/25. Natomiast
do zagadnienia dotyczgcego ciezaru dowodu cigzgcego na podmiocie, ktéry wywodzi
z danej okolicznosci korzystne dla siebie skutki prawne, Sgd odnidést sie takze
w sprawach | SA/Rz 616/25, | SA/Rz 47/25 i1 SA/Rz 7/25.

Z kolei w sprawie | SA/Rz 148/25 Sad, analizujgc prawidtowosé
przeprowadzonej w toku postepowania administracyjnego kontroli,
ktérej prawidtowosC skarzgcy starat sie podwazyC podnoszac, ze domagat sie
przeprowadzenia kontroli na miejscu, wskazat ze przeprowadzona kontrola

administracyjna na podstawie bazy danych zgromadzonych w systemie identyfikaciji
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dziatek rolnych, zawierajacych materiaty kartograficzne w postaci map i ortofotomap
I przy wykorzystaniu geograficznego systemu informacji, zawierajgcego bazy danych
referencyjnych dla ocen kwalifikowalnosci wnioskéw, zostata przeprowadzona
bez naruszenia przepiséw prawa. Organy mialy mozliwo$¢ dokonania wyboru
metody kontroli i mogta to by¢ kontrola administracyjna lub kontrola na miejscu.
Natomiast sprawa | SA/Rz 567/24, bezposrednio dotyczgca zwrotu
nienaleznie pobranych ptatnosci, posrednio odnosita sie do zagadnienia wptywu
na to postepowanie postepowania w sprawie przyznania ptatnosci. Sad przypomniat,
ze w postepowaniu w sprawie ustalenia kwoty nienaleznie pobranych ptatnosci
organy nie dokonujg juz ponownej oceny podstaw do przyznania ptatnosci.
W okolicznosciach sprawy skarzgca otrzymata zaliczke na poczet dopfat, ale wydana
decyzja byta dla niej niekorzystana, poniewaz odmoéwiono jej przyznania ptatnosci
i od decyzji tej nie wniosta odwotania. Decyzja w przedmiocie ptatnosci pozostawata
poza kontrolg Sgdu w sprawie dotyczgcej zwrotu nienaleznie pobranych ptatnosSci.
Nie stwierdzono natomiast okolicznosci wskazujgcych, ze do wyptaty srodkéw doszto
z winy organu, co zwalniatoby podmiot, ktéry otrzymat srodki, od obowigzku

ich zwrotu.

12.Polityka rozwoju

W tej kategorii spraw Sad wielokrotnie zajat stanowisko o dopuszczalnosci
skarg  wnioskodawcéw  sktadanych na  rozstrzygniecia  postepowan
konkursowych, w ktérych rozdzielane sg srodki z Krajowego Planu Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci (m.in. w orzeczeniach | SA/Rz 65/25, | SA/Rz 129/25,
| SA/Rz 131/25, | SA/Rz 191/25, | SA/Rz 245/25). Sprowadza sie ono
do uznania, ze w sprawie, ktérej dotyczyt nabor wnioskow realizowany przez
Rzeszowskag Agencje Rozwoju Regionalnego S.A. (dalej: RARR) skarga do sgadu
administracyjnego przystuguje na zasadach wynikajgcych z przepiséw art. 14lzf
ust. 3 i art. 30c ustawy wdrozeniowej. Wskazano, ze ustawa wdrozeniowa jest
ustawg szczegdlng, o ktérej mowa w art. 3 § 3 p.p.s.a. RARR, pomimo ze
nie jest instytucjg prawa publicznego — organem witadzy publicznej, zajmuje sie
dzieleniem srodkow publicznych pochodzgcych ze srodkdéw Unii Europejskiej
w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, ktéry jest

planem rozwojowym okreslajgcym cele zwigzane z odbudowg i tworzeniem
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odpornosci spoteczno-gospodarczej Polski po kryzysie wywotanym pandemig
COVID-19 oraz stuzgce ich realizacji reformy i inwestycje, podobnie jak to
uregulowano w przepisach rozdzialu 5 ustawy wdrozeniowej odnos$nie
do programu operacyjnego. Instytucjg odpowiedzialng za realizacje programu,
w rozumieniu art. 14la pkt 1 ustawy wdrozeniowej, jest Minister Funduszy
I Polityki Regionalnej, ktéry zawart porozumienie z Polskg Agencjg Rozwoju
Przedsiebiorczosci dotyczgce realizacji inwestycji: A1.2.1. ,Inwestycje
dla przedsiebiorstw w produkty, ustugi i kompetencje pracownikéw oraz kadry
zwigzane z dywersyfikacjg dziatalnosci” w ramach KPO, RARR realizuje
na okreslonym terytorium dziatania na zlecenie Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsiebiorczosci; wybrana zostata do tego w trybie konkursowym.

Sad wskazat, ze ogolne zasady przyznawania wsparcia, o ktére ubiegat
sie Skarzgcy, okreslajg przepisy rozporzgdzenia Ministra Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 23 kwietnia 2024 r. w sprawie udzielania pomocy de minimis
na dywersyfikacje dziatalnosci mikroprzedsiebiorcow, matych Ilub $rednich
przedsiebiorcow w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci (Dz. U. 2024 poz. 687), ktore wydano na podstawie delegaciji
ustawowej z art. 14lc ust. 4 ustawy wdrozeniowej. Natomiast szczegotowe
zasady ubiegania sie o wsparcie okreslat ,Regulamin wyboru przedsiewzie¢
MSP”, ktéry nalezato stosowa¢ w zgodzie z przepisami prawa krajowego, w tym
ustawy wdrozeniowej, i unijnego, w tym rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajgcym instrument
na rzecz odbudowy i zwiekszania odpornosci. Jest to instrument finansowy
zwigzany z dystrybucjg pomocy publicznej, ktory wymaga kontroli, takze
na etapie jej przyznawania, a nie tylko rozliczania. Wyktadnia ta musi w konhcu
uwzgledniac realizacje konstytucyjnie zapewnionego prawa do sgdu (por. art. 45
ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej), ktéry nalezy wywies¢ z przepiséw
art. 14lzf ustawy wdrozeniowej w przypadku otrzymania przez aplikujgcego
informacji o negatywnej ponownej ocenie wniosku. Zawarcie umowy
cywilnoprawnej, na ktéra powotywata sie RARR, poprzedzone
jest postepowaniem konkursowym, noszgcym cechy postepowania
quasiadministracyjnego, ktérego wynik musi by¢é poddany kontroli sgdu
na zasadach takich, jak akty administracyjne wydawane w postepowaniu

administracyjnym, dla ktérego przewidziana jest droga przed sgdem
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administracyjnym. To, ze podmiotem decydujgcym o wyborze przedsiewziecia
kwalifikujgcego sie do wsparcia nie jest Polska Agencja Rozwoju
Przedsiebiorczosci, lecz podmiot pomocniczy, nie moze mie¢ wptywu
na realizacje prawa do sgdu na zasadach wynikajgcych z art. 3 § 3 p.p.s.a.
w zw. z art. 14lzf ust. 3 ustawy wdrozeniowej. Wskazane srodki publiczne nadal
sg dystrybuowane na zasadach okreslonych w ustawie wdrozeniowej
i w zakresie ochrony sgdowej nie mozna czyni¢ réznic miedzy aktami
podejmowanymi przez podmiot realizujgcy ,przedsiewziecie” a podmiotem
realizujgcym ,przedsiewziecie MSP”, bez jednoznacznego ustawowego
odestania na droge postepowania przed sgdem powszechnym, jak sugerowata
RARR w odpowiedzi na skarge. Zaznaczono, ze pojecie ,przedsiewziecie MSP”
nie jest znane ustawie wdrozeniowej, a pojawito sie dopiero w powotanym wyzej
rozporzgdzeniu Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 23 kwietnia
2024 r. Akt podustawowy, jakim jest rozporzadzenie, nie moze stanowic
podstawy wytgczenia drogi sgdowej, przede wszystkim z uwagi na dyspozycje
art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Podkreslono,
ze ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw mogg
by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sg konieczne
w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzgdku publicznego,
badz dla ochrony Srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci
i praw innych osob. Ograniczenia te nie mogg naruszaé istoty wolnosci i praw,
a wiec takze modyfikowa¢, w zaproponowany przez RARR sposéb, regulacji

z art. 14lzf ust. 2 i 3 ustawy wdrozeniowej.

13.Budownictwo

W 2025 r. do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Rzeszowie wptyneto
190 spraw z kategorii budownictwa. Jednoczesnie we wskazanym okresie Sad
rozpoznat 187 spraw z tej kategorii, z czego w 142 wydano wyrok.

W sprawie o sygn. |l SA/Rz 535/25 Wojewodzki Sgd Administracyjny podzielit
dokonang przez organy nadzoru budowlanego kwalifikacje wykonanych robdt
budowlanych. Sgd wskazat, ze na skontrolowanej przez organy nieruchomosci
znajduje sie strzelnica otwarta. Zdaniem Sadu, organy obydwu instancji prawidtowo

przyjety, ze obiekt, ktéorego sprawa dotyczy to obiekt budowlany, a konkretnie
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budowla ziemna. W ocenie WSA znajduje to potwierdzenie w brzmieniu przepiséw
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (tekst jedn. Dz. U. z 2025 r. poz. 418
z poézn. zm.) — dalej: "u.p.b.", w Swietle ktérych obiekt budowlany to budynek,
budowla bgdz obiekt matej architektury, wraz z instalacjami zapewniajgcymi
mozliwo$s¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, wzniesiony
z uzyciem wyrobéw budowlanych (art. 3 pkt 1). Z kolei, budowla to kazdy obiekt
budowlany niebedacy budynkiem lub obiektem matej architektury (art. 3 pkt 3).
Ten ostatni przepis wskazuje szereg przyktadowych budowli, a wsréd nich budowle
ziemne. Prawnej definicji tej ostatniej brak, jednak za orzecznictwem sgadowym
nalezy przyjaé, ze sg to takie wytwory ludzkiej dziatalnosci niebedgce budynkiem
ani obiektem matej architektury, ktére wykonane zostaly z ziemi. Podstawowym
lub wytgcznym tworzywem (budulcem) tego rodzaju budowli jest ziemia. Budowla
ziemna musi mie¢ przy tym charakter kubaturowy, by¢ widoczna i istnie¢
w kategoriach obiektywnych, a ponadto spetniaC okreslong role, stanowigc zarazem
catosc¢ techniczno-uzytkowg. W rozpoznawanej sprawie, przewazajgcym materiatem,
z ktérego obiekt zostat wykonany to powstate trzy nasypy w ksztatcie litery "U",
zabezpieczone agrowitdkning, a pozostate elementy takie jak wiata stanowigca
pawilon strzelecki, kontener bedgcy magazynem broni, stalowa konstrukcja
tarczociagow, otwarta strefa strzelnicza, dojazd, miejsca postojowe i przylgcz
elektroenergetyczny sg ze sobg wzajemnie powigzane tworzgc razem catosc¢
w postaci otwartej strzelnicy. Sad podkreslit, Zze podstawowe znaczenie
przy zaliczeniu przedmiotu kontroli do budowli ziemnej w postaci otwartej strzelnicy,
ktorej wszystkie sktadajgce sie na nig elementy nalezy traktowac jako catos¢ ma cel,
na jaki majg one zostal¢ wykorzystane. Poszczegdlnych elementéw strzelnicy
nie mozna wiec rozpatrywac¢ jako osobnych obiektéw, a wszystkie muszg byc¢
potraktowane jako catos¢, bowiem wszystkie one zapewniajg uzytkowanie obiektu
zgodnie z jego funkcja.

Natomiast w sprawie o sygn. Il SA/Rz 542/25 przedmiotem kontroli uczyniono
decyzje organu administracji architektoniczno - budowlanego, wydang
w przedmiocie wniesienia sprzeciwu do zgtoszenia dotyczgcego zabudowy balkonu.
Skarzagcy zgtosili, w trybie art. 30 ust. 2 w zw. z ust. 4d ustawy Prawo budowlane,
zamiar wykonania zabudowy logii w systemie bezramowym - system copal
Frameless (ostona balkonu) tj. profile aluminiowe 2z wypetnieniem ze szkia

hartowanego grubosci 6mm w budynku wielorodzinnym. Planowana zabudowa
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ma mie¢ charakter przesuwny o wysokosci 1,20 m. Profile aluminiowe, na ktoérych
ma by¢ wykonana zabudowa zostang zamocowane wkretami od dotu do istniejgcej
loggii, a od gory do ptyty zelbetowej, stanowigcej strop kolejnej kondygnacii.
W skardze podkreslono, ze na Zzadnym etapie postepowania administracyjnego,
rbwniez w zgtoszeniu skarzacy nie wskazali, ze planowana przestona bedzie
montowana do ptyty stropowej loggii wyzszej kondygnacji. Wskazali natomiast
na szkicu do zgtoszenia, ze bedzie za zainstalowana szyna pomiedzy pochwytem
barierki na balkonie przynaleznym do ich mieszkania, a blendg balkonu kondygnaciji
wyzszej, ktora jest zamocowana do dotu barierki balkonu wyzszej kondygnaciji.
Skarzgcy zarowno w skardze i na rozprawie w Sagdzie wyjasnili, ze do pochwytu
barierki oraz do blendy zostang zamontowane szyny jezdne, miedzy ktérymi bedg
umieszczone panele szklane przestony, miedzy ktérymi bedg niewielkie odstepy,
a zatem przestona nie bedzie jednolita, ciggta. Przeswity bedg rowniez miedzy
barierkami, a blendg i stropem, co nie zmieni funkcji uzytkowej balkonu.

Podzielajgc zarzuty skarzgcych Sad stwierdzit, ze planowane zamierzenie
inwestycyjne nie spowoduje zmiany parametréw uzytkowych Iub technicznych
istniejgcego obiektu budowlanego. Rezultatem wykonanych robd6t budowlanych
nie bedzie tez powstanie statej Sciany szklanej, tworzgcej zewnetrzng przegrode.
Zainstalowane elementy zabudowy balkonu bede przesuwne i zlozone z Kkilku
elementdéw szklanych, umieszczonych na szynach. Zaplanowane roboty budowlane
nie doprowadzity do zwigkszenia obszaru oddziatywania obiektu poza dziatke,
na ktérej budynek jest potozony. Roboty te, nie bedg tez ingerowa¢ w elementy
konstrukcyjne obiektu, w tym stropu wyzszej kondygnacji, znajdujgcego sie
nad balkonem skarzgcych. Zdaniem Sadu, mozliwosc¢ takiej zabudowy wynika wprost
z § 14a ust. 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 16
sierpnia 1999 r. w sprawie warunkéw technicznych uzytkowania budynkow
mieszkalnych (Dz.U. z 1999 r. Nr 74, poz. 836 z pozn. zm.), ktéry w sytuacji braku
odmiennych unormowan, a w szczegoélnosci braku ustawowej definicji zabudowy
balkonu i loggii nalezy interpretowaC w oparciu o pojecia stownikowe. Uzyte w tym
przepisie zwroty instalowanie urzgdzen, zabudowa balkonu i logii nalezy rozumiec¢

w ten sposob, ze zamontowane urzgdzenia stanowig o powstaniu zabudowy balkonu

i loggii.
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14.Sprawy z zakresu drég

Jak co roku sporg grupe spraw z tej kategorii stanowity sprawy dotyczgce
natozenia kary pienieznej za naruszenie przepisOw o transporcie drogowym.
W sprawach tych najczeSciej niekwestionowane sg wustalenia w zakresie
poszczegodlnych naruszen a przedmiot sporu stanowi ocena, czy zasadne byto
zastosowanie wzgledem przewoznika art. 92b i art. 92c u.t.d., pozwalajgcych
organowi na niekaranie takiego podmiotu za zaistniate naruszenia. Dotychczasowe
orzecznictwo sgdowe w sposob bardzo surowy i restrykcyjny podchodzito
do stosowania przestanek okreslonych w powyzszych regulacjach stojgc
na stanowisku, ze przewoznik bgdz inna osoba podlegajgca ukaraniu na podstawie
przepisow u.t.d. prowadzg dziatalno$¢ profesjonalng i w tych okolicznosciach
zobowigzane sg do zapewnienia najwyzszej starannosci przy realizowaniu swoich
obowigzkéw zawodowych. Tylko w sytuacjach, gdy wystgpity nadzwyczajne
okolicznosci, jakie nie moglty by¢ przewidziane przez nich w ramach prowadzonej
dziatalnosci, mozliwe jest nienaktadanie kary. Do uwolnienia  sie
od odpowiedzialnosci wymagane jest zatem udowodnienie podjecia wszystkich
niezbednych srodkéw w celu zapobiezenia powstaniu naruszenia prawa. Dlatego
tez wiekszosc¢ skarg z tej kategorii byto oddalanych.

W sprawie sygn. Il SA/Rz 30/25, Sad uchylit jednakze decyzje GITD
0 nafozeniu na skarzgcego kary pienieznej za naruszenia przepisOw z zakresu
transportu drogowego z uwagi na nienalezyte wyjasnienie okolicznosci faktycznych.
Sad zauwazyt, ze w decyzji wydanej w Il instancji organ nie odnidst sie praktycznie
do gtbwnego argumentu podnoszonego przez ukaranego na swojg obrone,
a mianowicie wykonywania przewozu pomocy humanitarnej, dokonywanej wobec
zaistniatej wojny na Ukrainie i pomocy mieszkancom tego kraju w zwigzku
z zaistniatg sytuacjg. W ponownym postepowaniu Sad nakazat wiec GITD ustalenie,
czy wykonywane przez skarzgcego przewozy rzeczywiscie byty zwigzane z pomocag
humanitarng udzielang przez Polske Ukrainie, a nastepnie rozwazenie czy pomoc
taka, ktora przeciez jest konieczna i musi by¢ udzielana, jest okolicznoscig o ktérej
mowa w przepisach art. 92b i art. 92c u.t.d.,, a w zwigzku tym, czy zaistniate

uchybienia moga nie podlegac ukaraniu.
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15.Sprawy gospodarcze

W omawianym okresie sprawozdawczym najliczniejszg grupe spraw stanowity
te, w ktorych zostaty wymierzone kary pieniezne za urzgdzanie gier na automatach
poza kasynem gry oraz z tytutu posiadania zaleznego lokalu, w ktérym znajdowaty
sie niezarejestrowane automaty do gry. Odnotowano takze sprawe dotyczacag
cofniecia zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych do 4,5% zawartosci
alkoholu oraz piwa.

W sprawie o sygn. |l SA/Rz 405/25 Sad uchylit decyzje organow obu instancji
wydane w przedmiocie cofniecia zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
do 4,5% alkoholu oraz piwa. Jako przyczyne cofnigcia zezwolenia wskazano podanie
przez skarzgcy podmiot w ztozonym oswiadczeniu o wartosci sprzedazy wyzej
wymienionych napojow alkoholowych za 2023 r. fatszywych danych. Strona skarzgca
kontrargumentowata, ze przy sktadaniu o$wiadczenia nastgpita omytka pisarska —
na skutek btedu zamiast kwoty brutto podano kwote VAT. Wyjasniono takze,
ze w toku postepowania uiszczono brakujgcg czes¢ optaty. Dokonujgc kontroli
legalnosci zaskarzonych decyzji Sad wskazat, Zze materialnoprawng podstawe decyzji
stanowi art. 111 ust. 4 i art. 18 ust. 10 pkt 5 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r.,
poz. 2151 ze zm.). Zgodnie z tymi przepisami, przedsiebiorcy, prowadzgcy sprzedaz
napojéw alkoholowych w roku poprzednim, sg obowigzani do ztozenia, do dnia 31
stycznia, pisemnego oswiadczenia o wartosci sprzedazy poszczegolnych rodzajow
napojow alkoholowych w punkcie sprzedazy w roku poprzednim. Natomiast w mysl|
art. 18 ust. 10 pkt 5 ww. ustawy organ zezwalajgcy, w przypadku przedstawienia
fatszywych danych w ww. oswiadczeniu, cofa zezwolenie. Sad wyjasnit, ze pojecie
Jfatszywych danych” o jakim mowa powyzej nie jest jednolicie interpretowane
w orzecznictwie. Przedstawiajgc poglady zawarte w orzeczeniach innych sgadow
administracyjnych Sktad orzekajgcy w omawianej sprawie stangt na stanowisku,
ze znamie umyslnosci - w zakresie przedstawienia w os$wiadczeniu niezgodnej
z prawdg wartosci sprzedazy poszczegolnych rodzajow napojéw alkoholowych
w punkcie sprzedazy w roku poprzednim - wymaga szerszej relatywizacji na tle
catoksztattu okolicznosci ztozenia wadliwego oswiadczenia oraz jego wptywu
na zanizenie wysokosci optaty za korzystanie z zezwoleh na sprzedaz napojow

alkoholowych. W opisywanej sprawie stanowisko takie byto konsekwencjg podania
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przez Spoétke prawdziwych danych w odniesieniu do napojow alkoholowych powyzej
4,5% do 18% oraz powyzej 18%. W tym kontekscie nie mozna byto wykluczyé
oczywistej omytki w odwiadczeniu w pozycji napojow alkoholowych do 4,5 % oraz
na piwo poprzez podanie zamiast kwoty brutto - kwoty VAT. Na te okolicznosé
wskazano podczas kontroli. Sad uznat, Zze ocenie nalezy podacC catoksztatt
okolicznosci ztozenia wadliwego oswiadczenia oraz jego wptywu na zanizenie
wysokosci optaty za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych.
Sama kwota zanizenia wysokosci optaty nie moze by¢ jedynym argumentem
za zastosowaniem sankcji. Sad stwierdzit, ze tylko wszechstronna ocena rozwazanej
przestanki z art. 18 ust. 10 pkt 5 ww. ustawy spetnia konstytucyjne standardy
wyktadni i stosowania sankcji administracyjnych, szczegolnie na tle zasad
proporcjonalnosci oraz zaufania do panstwa i porzadku prawnego a takze zasady
wolnosci dziatalnosci gospodarcze;.

Natomiast w sprawach dotyczacych wymierzenia kary pienieznej
za urzgdzanie gier hazardowych bez koncesji m. in. sygn. Il SA/Rz 1598/24,
Il SA/Rz 1599/24, 1| SA/Rz 361/25 Sad oddalajgc skargi, jednolicie argumentowat,
ze termin przedawnienia wymiaru kary wynosit 5 lat a jego bieg ulegt zawieszeniu na
okres 71 dni, na podstawie art. 15zzr ustawy o COVID-19. Bieg terminu nalezato
liczy¢ od dnia stwierdzenia naruszenia prawa a wiec od dnia przeprowadzenia
kontroli. Sad wywiodt, ze dla zachowania przez organ uprawnienia do wydania
decyzji o natozeniu kary pienieznej istotne znaczenie miato to, kiedy ostateczna
decyzja o natozeniu kary pienieznej zostata wydana, a nie doreczona stronie.
W sprawach tych wydanie decyzji miatlo miejsce w okresie biegu terminu
przedawnienia. Dzien doreczenia decyzji nie miat istotnego znaczenia.
Przed uptywem terminu przedawnienia organ odwotawczy nie utracit kompetencji
do wydania decyzji.

Natomiast w sprawie o sygn. Il SA/Rz 410/25 Sad oddalit skargi na decyzje
wymierzajgce kare pieniezng z tytutlu posiadania zaleznego lokalu, w ktérym
znajdowaty sie niezarejestrowane automaty do gry. W sprawie tej Sad podzielit
stanowisko organow, ze zatrzymane urzadzenia spetniaty kryteria uznania ich
za automaty do gier w rozumieniu art. 2 ust. 3 i ust. 5 ustawy z dnia 19 listopada
2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. z 2025 r., poz. 595 ze zm. — dalej: ,u.g.h.”).

Urzadzenia te nie posiadaty wymaganej prawem rejestracji, zas sporny lokal nie byt

30



kasynem gry ani salonem gier na automatach. Zatrzymane urzgdzenia znajdowaty
sie w lokalu nielegalnie, z naruszeniem warunkoéw i zakazéw okreslonych w u.g.h.
Sad zaakceptowat réwniez stanowisko organdw w zakresie przypisania
skarzgcemu statusu ,posiadacza zaleznego lokalu”. Podkreslit, ze ustawodawca
w u.g.h. tego pojecia nie zdefiniowat. Niemniej pojecie ,posiadacza zaleznego"
ma charakter prawny i zostato zdefiniowane w polskim systemie prawnym
w przepisach Kodeksu cywilnego. Z art. 336 k.c. wynika, ze posiadaczem rzeczy jest
zaréwno ten, kto nig faktycznie wtada jak witasciciel (posiadacz samoistny), jak i ten,
kto nig faktycznie wtada jak uzytkownik, zastawnik, najemca, dzierzawca lub majgcy
inne prawo, z ktorym tgczy sie okreslone wtadztwo nad cudzg rzeczg (posiadacz
zalezny). Nie ulegato watpliwosci Sadu, ze opisany w decyzjach sposéb wtadania
lokalem przez skarzgcego, na podstawie umowy zawartej ze spoétkg A, uprawniat
do przyjecia, ze byto ono posiadaniem zaleznym. Sporne pozostawato natomiast to,
czy przez umowe, jakg skarzacy zawart ze spotkg B, utracit on posiadanie zalezne na
rzecz tego ostatniego podmiotu. Sgd podzielit argumentacje organdéw, ze do utraty
statusu posiadacza zaleznego nie doszio. Skarzgcy zobowigzat sie wobec
wynajmujgcej spotki A, ze nie bedzie zmieniaé sposobu korzystania z przedmiotu
najmu bez uprzedniej pisemnej zgody wynajmujgcego i ze bedzie on
wykorzystywany wytgcznie przez niego i jego pracownikdw oraz, ze nie moze
oddawac go w podnajem ani w bezptatne uzywanie osobom trzecim. Dopuszczenie
do wstawienia do tego lokalu automatéw do gier przez inny podmiot na podstawie
zawartej z nim umowy najmu pow. 4m2 tego lokalu, nie spowodowato utraty przez
skarzgcego wiadania lokalem, w ktérym byla prowadzona przez niego dziatalnos$¢
gastronomiczna. Skarzgcy jako posiadacz zalezny lokalu nie utracit posiadania przez
to, ze oddat jego niewielkg czes¢ w dalsze posiadanie zalezne, niezaleznie od tego,
jakimi kierowat sie pobudkami zawierajgc umowe ze spoétkg B. Jak podkreslit Sad
odpowiedzialnos¢ na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 3 u.g.h. cigzy bowiem na tym
posiadaczu zaleznym, ktéry faktycznie witada lokalem, w ktérym prowadzona jest
dziatalnos¢ gastronomiczna i znajdujg sie w nim automaty do gier. Ponadto
urzadzenia te stanowity cze$¢ wyposazenia lokalu, byly zasilane z jednej sieci
elektroenergetycznej i nie zostaty wyodrebnione w oddzielnym pomieszczeniu,
ktére spetniatoby kryteria pozwalajgce uzna¢ je za odrebny lokal. Dostep do
urzgdzen mieli klienci lokalu prowadzonego przez skarzgcego. Prawidtowo przyjeto

réwniez, ze przedmiotowy obiekt spetniat kryteria do uznania go za lokal, w ktorym
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prowadzona byta dziatalno$¢ gastronomiczna, handlowa i ustugowa. Swiadczyty
o tym zaréwno spostrzezenia wizualne z kontroli, jak i wpisy w ewidencji dziatalnosci
gospodarczej. Skarzgcy byt zatem ,posiadaczem zaleznym lokalu”, w rozumieniu
art. 89 ust. 1 pkt 3 u.g.h. Bez znaczenia dla wyniku sprawy byto natomiast ustalenie,
kto byt wtascicielem urzadzen, kto je faktycznie wstawit do lokalu, czy byly one
podczas kontroli uruchomione albo czy skarzacy byt zaangazowany w urzadzanie
gier hazardowych. Istotny byt wytgcznie sam fakt ich stwierdzenia przez organ
w okreslonym lokalu, brak wymaganej prawem rejestracji oraz brak szczegdlnego
statusu lokalu jako kasyna gry lub salonu gier na automatach. Sad podzielit rowniez
argumentacje organow o braku podstaw do odstgpienia od natozenia na skarzgcego
kar pienieznych. W Swietle regulacji z art. 189f k.p.a. nie mozna byto uznac, ze waga
naruszenia prawa byfa znikoma. Dziatalno$¢ w zakresie organizowania i urzgdzania
gier hazardowych z uwagi na towarzyszgce jej ryzyka uzaleznien, Kkorupciji
| przestepczosci nie moze bycC traktowana jako zwykita dziatalno$¢ gospodarcza,
arynek gier hazardowych, jako zwyklty rynek gospodarczy, co powoduje,
ze naturalnym celem polityki panstwa jest poddanie tego rodzaju aktywnosci
gospodarczej $cistej regulacji i kontroli, z potozeniem szczegdlnego nacisku
na zapobieganie uzaleznieniom od hazardu, ochrone konsumentéw i ich rodzin oraz
zwalczanie przestepczosci, w tym zorganizowanej i innego rodzaju nielegalnej
dziatalnosci. Ponadto w okolicznosciach  opisywanej sprawy skarzgcy
po przeprowadzonej kontroli, nie zaprzestat naruszen prawa, poniewaz tozsame
naruszenie stwierdzono w okresie pozniejszym. Nie zachodzity okolicznosci,

o ktérych mowa w art. 189f § 1 pkt 2 k.p.a.

16.Sprawy obywatelskie

W kategorii spraw obywatelskich nie ujawniato sie nowe i kluczowe
zagadnienie prawne, niebedgce zarazem przedmiotem rozstrzygniecia sgdow
administracyjnych (w tym NSA) w latach poprzednich. Nie stwierdzono réwniez,
aby jakakolwiek sprawa z tej kategorii wzbudzita szczegdlne zainteresowanie

spoteczne lub mediéw.
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17.Gospodarka nieruchomosciami

W opisywane] kategorii spraw rozpoznano merytorycznie 9 spraw:
3 w podkategorii przeksztatcenia uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci oraz
6 w podkategorii inne o symbolu podstawowym 607.

W wyroku z dnia 23 wrzesnia 2025 r. sygn. akt Il SA/Rz 594/25 Sad uchylajgc
decyzje organoéw | i Il instancji wydane w przedmiocie przeksztatcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci wyrazit poglad, Ze podczas
klasyfikowania dziatki jako rolnej, w rozumieniu art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. w sprawie przeksztatcenia prawa uzytkowana wieczystego w prawo
wiasnosci nieruchomosci (tekst jedn. Dz.U. z 2024 r. poz. 900 ze zm., dalej:
,U.p.p.u.w.”), bez znaczenia pozostaje faktyczny, obecny sposob korzystania
z gruntu. O rolniczym charakterze gruntu przesgdza natomiast jego przeznaczenie
rolnicze i wystarczy, ze moze on by¢ wykorzystywany do prowadzenia dziatalnosci
wytwoérczej w rolnictwie. Obowigzkiem organdw orzekajgcych w sprawie
przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci jest zatem
ustalenie, czy wnioskodawca, bedgcy osobg fizyczng, byt w dacie wejscia w zycie
ustawy, czyli w dniu 13 pazdziernika 2005 r., uzytkownikiem wieczystym
nieruchomosci rolnej w rozumieniu kodeksu cywilnego oraz czy nieruchomosc ta
objeta byta planem zagospodarowania przestrzennego lub wydawana byta co do niej
decyzja o warunkach zabudowy.

W wyroku z dnia 22 maja 2025 r. sygn. akt Il SA/Rz 192/25 Sad uchylit
postanowienia organow | i Il instancji wydane w przedmiocie odmowy wydania
zaswiadczenia w sprawie przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wiasnosci uznajgc, ze odmowa wydania zaswiadczenia art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 20
lipca 2018 r. o przeksztatceniu prawa uzytkowania gruntow zabudowanych na cele
mieszkaniowe (tekst jedn. Dz. U. z 2024 r. poz. 386 ze zm., dalej: ,u.p.p.u.w.g.z.”)
byta nieuzasadniona i wynikata z btednego zawezenia przez organ pojecia gruntow
zabudowanych na cele mieszkaniowe. Zdaniem Sadu decydujgce znaczenie ma
funkcjonalny zwigzek dziatki, ktérej dotyczyt wniosek z inng dziatkg zabudowang
budynkiem mieszkalnym, co do ktorej uprzednio wydano takie zaswiadczenia,
a nie wylgcznie fakt posadowienia na dzialce samego budynku. Grunty,

ktére zapewniajg dostep, infrastrukture techniczng oraz mozliwos¢ prawidtowego
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I racjonalnego korzystania z budynku mieszkalnego posadowionego na innej dziatce,
rowniez mieszczg sie w ustawowej definicji gruntow zabudowanych na cele
mieszkaniowe. Brak petnej tozsamosci podmiotowej pomiedzy gruntami nie moze
samodzielnie stanowi¢ podstawy do odmowy przeksztatcenia, jezeli zwigzek
funkcjonalny jest bezsporny, a prawa do nieruchomosci wywodzg sie z tego samego
stosunku uzytkowania wieczystego.

W wyroku z dnia 29 maja 2025 r. sygn. akt Il SA/Rz 1559/24 Sad oddalajgc
skarge na decyzje wydang w przedmiocie odszkodowania za utrate prawa
uzytkowania wieczystego nieruchomosci wyrazit poglad, ze odszkodowanie
za utracone prawo uzytkowania wieczystego dziatki wydzielonej pod droge publiczng
nie obejmuje wartosci inwestycji celu publicznego zrealizowanej przez inny podmiot
publicznoprawny, powotany w celu realizacji i pdzniejszego zarzgdu takg inwestycja,
zrealizowanej w warunkach zawartego porozumienia oraz ustawowego uprawnienia
tego podmiotu do nieodptatnego zajecia nieruchomosci na czas realizacji inwestycji,
a w przypadku terendw linii kolejowej réwniez na czas uzytkowania inwestycji.

W wyroku z dnia 27 maja 2025 r. sygn. akt || SA/Rz 330/25 Sad oddalit skarge
na decyzje wydang w przedmiocie nakazu usuniecia nieprawidtowosci stwierdzonego
stanu technicznego przewodu kominowego, ktory wypetniat dyspozycje zarowno
z art. 66 ust. 1 pkt 1 P.b. (obiekt moze zagrazac zyciu lub zdrowiu ludzi), jak réwniez
z art. 66 ust. 1 pkt 3 P.b. (jest w nieodpowiednim stanie technicznym.
Sad za prawidlowe uznat skierowanie nakazu polegajgcego na montazu
kwasoodpornych  wktadéw  kominowych do Spétdzielnia jako podmiotu
odpowiedzialnego za przewody kominowe stanowigce czesS¢ wspodlng budynku,
a nie do wiasciciela lokalu mieszkalnego, w ktérym znajduje sie piecyk gazowy
podtgczony do stanowigcego czes¢ wspolng przewodu kominowego. Jest oczywiste,
ze celem nakazu jest wyeliminowanie nieodpowiedniego stanu tej czesci obiektu,
ktora moze zagrazacC zyciu lub zdrowiu ludzi. W tym kontekscie koszty wykonania
nakazu nie majg zadnego znaczenia dla oceny legalnosci zaskarzonej decyzji.
Zatemw sytuacji, gdy Spoétdzielnia na gruncie obowigzujgcych przepisow
nie wyegzekwowata od wtasciciela lokalu podtgczenia do centralnej wody cieptej,
wobec braku alternatywy odnosnie do sposobu likwidacji istniejgcego stanu,
witasciwym sposobem jest jedynie montaz kwasoodpornych wktadéw kominowych.

Oparcie skargi na zarzutach o charakterze ekonomicznym, celowosciowym,
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wzglednie wlasnosciowym oznacza, ze skarga w zadnym wypadku nie moze odniesc

zamierzonego skutku.

18. Stosunki wodne

W ramach tej kategorii spraw najwiecej skarg dotyczyto problematyki
naruszenia stosunkow wodnych na gruncie, pozwolen wodnoprawnych oraz opfat
za ustugi wodne.

W sprawie o sygn. Il SA/Rz 1350/24, Sad oddalit skarge Samodzielnego
Publicznego Zespotu Opieki Zdrowotnej na decyzje Dyrektora Regionalnego Zarzgdu
Gospodarki Wodnej umarzajgcg wznowione postepowanie w przedmiocie
pozwolenia wodnoprawnego. Strona skarzgca podnosita, Zze nie zostata
zawiadomiona o0 wszczeciu postepowania w sprawie udzielenia pozwolenia
wodnoprawnego, mimo ze ustuga wodna odnosita sie do odprowadzania wod
opadowych z terenu szpitala, ktory jest uzytkownikiem niektérych z dziatek
wymienionych w pozwoleniu jako bedace w zasiegu oddziatywania urzgdzenia
wodnego. Sad wskazat, ze w przypadku postepowania w sprawie udzielenia
pozwolenia wodnoprawnego okreslajgcego sposéb odprowadzania wod opadowych
i roztopowych, stronami tego postepowania zgodnie z art. 401 ust. 1 ustawy z dnia
20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz.U. z 2024 r. poz. 1087 z pdézn. zm.), oprocz
wnioskodawcy, sg podmioty, na ktére bedzie oddziatywa¢ zamierzone korzystanie
zwod. Sad wyjasnit, ze oddzialywanie nastepuje na posesje, na ktérych
to odprowadzanie jest przewidziane w takim pozwoleniu, nie ma zas zwigzku
polegajgcego na oddziatywaniu takiego pozwolenia na posesje, z ktorej te wody
sg odprowadzane.

W sprawie o sygn. [l SA/Rz 304/25, Sad analizowat zasadno$¢ natozenia
na strone skarzgcg kary pienieznej za korzystanie bez pozwolenia wodnoprawnego
z ustugi wodnej, w Swietle przestanek wskazanych w art. 189f § 1 pkt 1 k.p.a,,
obligujgcych organ administracji publicznej do odstgpienia od natozenia
administracyjnej kary pienieznej.

Sad nie podzielit stanowiska Dyrektora Regionalnego Zarzgdu Gospodarki
Wodnej w zakresie przedstawionej na gruncie tej sprawy interpretacji przestanki
znikomej wagi naruszenia, podkreslajgc, ze nie mozna zrownywac sytuacji strony

skarzacej, jako podmiotu, ktoéry korzystat z pozwolenia wodnoprawnego w ramach
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trwajgcej od kilku lat ciggtosci, z podmiotami, ktére w ogole takiego pozwolenia
nie posiadaty. Ocena wagi naruszenia powinna by¢ dokonana rowniez
z uwzglednieniem tego, ze udzielone skarzgcej pozwolenie wodnoprawne
nie nakfadato zadnych nowych obowigzkéw, a wiec korzystata z ustugi wodnej
na takich samych jak poprzednio zasadach. Zdaniem Sadu, trudno uznac¢ w takiej
sytuacji, ze korzystanie z tej ustugi przez okres kilku miesiecy pomiedzy utratg
waznosci dotychczasowego pozwolenia, a wydaniem nowego, godzi w dobro
prawem chronione. Sgd zgodzit sie ze skarzgca, ze btedem jest identyfikowanie
przestanki ,istotnosci naruszenia prawa” z iloscig odprowadzanych wod, poniewaz
odprowadzanie relatywnie matej ilosci wod bez urzgdzen oczyszczajgcych wody
moze spowodowacC o wiele wieksze szkody niz - tak jak w niniejszej sprawie -
odprowadzanie wéd w wymagany i przepisowy sposob oczyszczonych. Sad stanat
na stanowisku, ze jezeli naruszenie prawa wywotato natomiast jednostkowe
I nieznacznie negatywne skutki w obszarze doébr prawnie chronionych lub skutkow
tych w ogdle nie wywotato i wywota¢ nie mogto, to przyjg¢ nalezy, ze waga

naruszenia prawa jest znikoma.

19.Geodezja i kartografia

W tej kategorii spraw, podobnie jak w latach ubiegtych, gtéwnym
zagadnieniem pozostawat techniczno-deklaratoryjny charakter ewidencji gruntéw
I budynkéw. W analizowanej grupie spraw najczesciej rozpatrywano kwestie
zwigzane z ewidencjg gruntow i budynkoéw oraz z rozgraniczeniem nieruchomosci.

W sprawie o sygn. Il SA/Rz 1383/24, w ktérej Sad rozstrzygat w przedmiocie
odmowy aktualizacji ewidencji gruntéw i budynkéw. Sad wskazat, ze w toku
modernizacji i aktualizacji ewidencji gruntow i budynkéw organ administraciji
publicznej obowigzany jest do rzetelnego ustalenia przebiegu granic dziatek i ich
powierzchni na podstawie wiarygodnej dokumentacji geodezyjnej, materiatow
archiwalnych oraz, w przypadku braku takich danych, poprzez pomiary terenowe
lub fotogrametryczne, zgodnie z § 36-37 Rozporzagdzenia Ministra Regionalnego
i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkow
(Dz.U. z 2019 r., poz. 393 ze zm. dalej: e.g.i.b.). Organ naruszajgcy te przepisy,
dokonujgc zmian granic lub powierzchni dziatek bez podstawy prawnej lub w oparciu

0 niepetne dane, dopuszcza sie naruszenia prawa materialnego i proceduralnego,
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ktore obliguje sad administracyjny do uchylenia wydanej decyzji i nakazania
ponownego przeprowadzenia postepowania.

Natomiast w sprawie o sygn. Il SA/RZ 1337/23, Sad wskazat, ze organy
administracyjne nie rozpatrzyty prawidtowo zarzutow skarzgcego zgtoszonych
w trybie art. 24a ust. 9 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne (t. j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1990 ze zm. dalej: P.g.i.k.), co skutkowato
btednym rozstrzygnieciem. W szczegdlnosci Sad zauwazyt, ze organy, zamiast
rozpatrzy¢ zarzuty w trybie przewidzianym w art. 24a ust. 10 P.g.i.k., wprowadzity
zmiany do operatu ewidencyjnego na podstawie czynnosci materialno-technicznych,
co jest niezgodne z przepisami. W zwigzku z tym, mimo Zze prace geodezyjne
wykazaty zasadnos¢ zarzutdow skarzgcego, organy odrzucity je w catosci, co Sad
uznat za naruszenie prawa. WSA wskazat, ze w sytuacji, gdy zarzuty zostaty
zgtoszone w terminie, organy miaty obowigzek rozpatrzenia ich w drodze decyzji
administracyjnej, a nie w drodze czynnosci materialno-technicznych.

Ponadto podkreslit, ze ewidencja gruntow i budynkédw ma charakter
deklaratoryjny, a nie konstytutywny, co oznacza, ze zmiana w ewidenciji nie ksztattuje
nowego stanu prawnego nieruchomosci, lecz odzwierciedla istniejgcy stan prawny,
ustalony na podstawie dokumentéw urzedowych. W zwigzku z tym organ
administracyjny, prowadzgc postepowanie w sprawie zmian w ewidencji, ma jedynie
obowigzek rejestracji stanu prawnego wynikajgcego z obowigzujgcych dokumentow,
a nie rozstrzygania sporow dotyczgcych granic nieruchomosci.

Sprawy dotyczgce rozgraniczenia nieruchomosci zwigzane byty z prawidtowg
interpretacjg uchwaty Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia 11 grudnia 2006 r.,
sygn. | OPS 5/06, w ktorej NSA stwierdzit, ze organ administracji publicznej
orzekajgc o kosztach postepowania rozgraniczeniowego na podstawie art. 262 § 1
pkt 2 K.p.a., moze obcigzy¢ kosztami rozgraniczenia nieruchomosci strony bedgce
wiascicielami sasiadujgcych nieruchomosci (art. 152 k.c.), a nie tylko strone,

ktéra zgdata wszczecia postepowania (np. Il SA/Rz 449/25 oraz Il SA/Rz 189/25).

20.0chrona srodowiska

Oproécz najczesciej rozpoznawanych spraw, w ktorych przedmiot zaskarzenia

stanowity akty dotyczgce $rodowiskowych uwarunkowan zgody na realizacje
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konkretnych przedsiewzie¢ i obowigzku przeprowadzenia oceny ich oddziatywania
na srodowisko, czy kar za nielegalne usuniecie drzew Sad rozstrzygngt tez
stosunkowo duzo spraw ze skarg na decyzje nakfadajgce kary pieniezne
za nieosiggniecie wymaganego poziomu przygotowania do ponownego uzycia
I recyklingu odpadow komunalnych. Sktadajgcy skargi przedsigbiorcy zajmujgcy sie
odbiorem odpadéw komunalnych nie kwestionowali faktu niedotrzymania tego
poziomu, czy tez prawidtowosci obliczonej kary, a ich zarzuty koncentrowaty sie
wokot  kwestii braku winy oraz braku wptywu na moznosS¢ wywigzania sie
z obowigzku wynikajgcego z art. 9g pkt 1 u.c.p.g. i mozliwosci zastosowania wobec
nich art. 189f k.p.a. Sgd oddalajgc sktadane skargi opart sie na ugruntowanym
orzecznictwie sgdowym, zgodnie z ktorym, kara ma charakter zobiektywizowany
i jest konsekwencjg stwierdzonych faktéw, zas strony jako przedsiebiorcy,
a wiec podmioty profesjonalne zobowigzane sg tak zorganizowa¢ prowadzong przez
siebie dziatalnos¢ regulowang, aby spetni¢ wymogi prawem przewidziane. Dotyczy
ich takze swoboda zawarcia umow. Z kolei, instytucje wskazane w art. 189f k.p.a.
majg w istocie rzeczy charakter wyjgtkowy albowiem w sytuacji, gdy ustawodawca
natozyt na dany podmiot pewien obowigzek, woéwczas podmiot ten powinien 6w
obowigzek wykonaé, z kolei kara administracyjna stanowi prawng reakcje na jego
niedochowanie. Trzeba je wiec stosowa¢ ze szczegdlng rozwaga,
gdyz w przeciwnym wypadku zasadg statoby sie odstepowanie od naktadania kar,
a wyjatkiem ich naktadanie.

W sprawie sygn. Il SA/Rz 1602/24, Sad oddalit skarge na decyzje SKO
umarzajgcg postepowanie odwotawcze w sprawie srodowiskowych uwarunkowan
zgody na realizacje przedsiewziecia. W uzasadnieniu wyrazit stanowisko,
ze postanowienie organu | instancji o dopuszczeniu skarzgcego do udziatu
w postepowaniu nie przesgdza o posiadaniu przez niego interesu prawnego.
Postanowienie to ma charakter wytgcznie incydentalny i wyraza w sposob formalny
poglad organu | instancji na kwestie posiadania przez oznaczony podmiot prawa
interesu prawnego w rozumieniu przepisow ustawy o udostepnianiu informac;ji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz
0 ocenach oddziatywania na srodowisko tj. jej art. 73 ust. 3a oraz art. 28 K.p.a.
Tym postanowieniem organ odwotawczy nie jest zwigzany na zasadzie art. 110 § 1
K.p.a. Jest natomiast zwigzany art. 73 ust. 3a u.i.$., a zatem moze i powinien

na podstawie tej regulacji ocenia¢ posiadanie zdolnosci procesowej podmiotu,
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ktory takg zdolnos¢ sobie przypisuje sktadajgc w tym celu odwotanie od decyzji
o Srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsiewziecia.

Ciekawg sprawg byta sprawa sygn. || SA/Rz 45/25, w ktérej Sad oddalit
skarge na decyzje SKO w przedmiocie nakazu usuniecia odpadéw. Stwierdzit,
ze na nieruchomosci, bedacej obecnie wlasnoscig syna skarzgcego, znajdujg sie
odpady, ktorych usuniecie z jej terenu jest konieczne, a za posiadacza tychze
odpaddéw zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 19 ustawy o odpadach uznat - tak jak organy -
skarzgcego, gdyz byt on osobg wtadajgca tg nieruchomoscig w ramach prowadzonej
dziatalnosci i nie obalit w toku postepowania domniemania wynikajgcego
z wymienionego przepisu. Skarzgcy aby obali¢ domniemanie pochodzenia odpadow
od wiasciciela nieruchomosci starat sie wykazac, ze zalegajgce na tej nieruchomosci
odpady zostaty tam przywiezione przez osobe trzecig — uczestnika postepowania
w ramach nieprawidlowo wykonanej umowy sprzedazy, w wyniku czego zostaty
umieszczone na jego nieruchomosci odpady komunalne nie bedgce przedmiotem
zawartej z nim umowy. Nie byto sporne, ze strony takg umowe zawarty, a orzekajgcy
w sprawie o zaptate Sgd Okregowy przyjat na potrzeby tej sprawy, ze transport
odpadow, ktory nastgpit w ramach tej umowy, nie stanowit wiasciwego jej wykonania.
WSA zwrécit jednak uwage, ze sgd powszechny w sprawie o zaptate nie miat
na uwadze catosci dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez skarzgcego
podczas, gdy ustalenia poczynione w toku postepowania administracyjnego
prowadzity do wniosku, ze odpady zalegajgce na nieruchomosci skarzgcego mogty
powstac jako skutek uboczny jego wieloletniej dziatalno$ci gospodarczej, polegajacej
na demontazu pojazdow samochodowych. Nadto, sgd powszechny nie zajmowat sie
srodowiskowym aspektem przedmiotowej sprawy, a jedynie jedng transakcjg
i wyniktym na jej tle roszczeniem pienieznym. Postepowanie dowodowe w sprawie
0 zaptate miato wiec na celu rozstrzygniecie wytgcznie sporu w przedmiocie rekojmi
za wady towaru, do czego nie byto konieczne dokonywanie szczegétowych ustalen
w przedmiocie poziomu rzetelnosci wykonania spornej umowy. Sad przyjgt tez
za organami, ze nawet przyjecie nieprawidlowego wykonania spornej w sprawie
umowy dostawy ztomu nie prowadzi do obalenia domniemania z art. 3 ust 19 ustawy
o odpadach. Skarzgcy nie wykazat bowiem, Zze nie ponosi odpowiedzialnosci

za odpady zalegajgce na jego nieruchomosci.
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21.Edukacja

W omawianym okresie sprawozdawczym, w tej kategorii spraw, najliczniejszg
grupe stanowity te, ktére dotyczyty kandydatéow na studia i studentéw. Sprawy z tego
zakresu dotyczyty m. in. skreslenia z listy studentow, odmowy przyznania stypendium
socjalnego oraz zwolnienia z obowigzku opfaty za ustugi edukacyjne.

W tej grupie odnotowania wymaga sprawa o sygn. |l SA/Rz 434/25 w ktorej
Sad uchylit decyzje Rektora wraz z poprzedzajgcq jg decyzjg tego organu a ktérg
zwolniono skarzgcego w czesci wynoszacej 20% z opfaty za ustugi edukacyjne
oraz odmawiajgcej zwolnienia w pozostatym zakresie. Na mocy tej decyzji skarzacy
zostat zobowigzany do zaptaty kwoty 3060 zt z obcigzajgcej go petnej kwoty 3825 zt.
Sad wyjasnit, ze w sprawie nie budzi watpliwosci, ze szkota wyzsza moze pobierac
optaty za ustugi edukacyjne zwigzane z powtarzaniem przez studenta okreslonych
zajeC na studiach stacjonarnych z powodu niezadowalajgcych wynikéw w nauce.
Jak podkreslit w sprawie nie byta sporna zgoda Dziekana na powtarzanie
przedmiotdw oraz wysokos¢ kwoty ustalonej za ich powtarzanie. Skarzgcy
kwestionowat natomiast, Zze organ rozpatrujgc wniosek o zwolnienie z tej optaty
I przyznajgc to zwolnienie jedynie w czesci wynoszgcej 20%, nie uwzglednit
catoksztattu okolicznosci zwigzanych z jego sytuacjg materialno-bytowg. Sad jako
trafne uznat stanowisko organu, ze decyzja w przedmiocie zwolnienia studenta
zaopfaty za ustugi edukacyjne podejmowana jest w ramach uznania
administracyjnego. Jednakze w ocenie Sgadu Rektor podejmujgc rozstrzygniecie
nie uzasadnit go dostatecznie zindywidualizowanymi przestankami oraz nie rozwazyt
w sposob nalezyty stusznego interesu strony (postrzeganego przez pryzmat
mozliwosci  kontynuowania nauki) i interesu spotecznego (postrzeganego
z perspektywy prawidtowego funkcjonowania uczelni i zabezpieczenia jej interesow).
W tym zakresie Rektor ogdlnikowo wskazujgc na trudng sytuacje materialng
skarzgcego i jego rodziny, pomimo okolicznosci opisanych przez skarzgcego
we wniosku o zwolnienie i zatgczonych dokumentdéw, ewidentnie dat prymat
interesowi reprezentowanej uczelni, powotujgc sie na koniecznos¢ roztropnego
gospodarowania $rodkami finansowymi uczelni, sytuacje finansowg uczelni
nie pozwalajgcg na zwolnienie skarzgcego z optaty w zakresie przekraczajgcym 20%
naleznosci, wysokosc ulg udzielanych innym studentom a nieprzekraczajgcych wyzej

wymienionego progu zwolnienia oraz zasade réwnego traktowania ogotu studentéw
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w podejmowaniu tego rodzaju decyzji. Sgd zauwazyt, ze istota tego rodzaju decyzji,
postrzeganych perspektywie uznania administracyjnego, nie przejawia sie
w przyznawaniu wszystkim wnioskujgcym o pomoc jednakowego czy zblizonego
procentowo do obcigzajgcych ich kwot zwolnienia. Jezeli wysokosc¢ tego zwolnienia
nie zostanie odniesiona do konkretnych okolicznosci zwigzanych z trudng sytuacjg
materialng konkretnego studenta (a taki stan zachodzi w rozpatrywanej sprawie)
stanowi to wrecz zaprzeczenie zasady rownego traktowania i nieuwzglednienie
(poprzez brak jego rozwazenia) stusznego interesu skarzgcego. Jak zauwazyt Sktad
orzekajgcy na trudng sytuacje materialng i mozliwosci finansowe skarzgcego
posredni wptyw moégt mie¢ rowniez stan jego zdrowia, wykazany na etapie
postepowania sgdowego zaswiadczeniem lekarskim i  psychologicznym.
Stosowng wiedze w tym zakresie posiadat organ z racji pobierania przez skarzgcego
stypendium dla osoéb niepetnosprawnych. Zdaniem Sadu rowniez argumentacja
organu o mozliwosciach finansowych uiszczenia przez skarzgcego naleznosci
Zz uwagi na optacenie przez niego 2 z 3 rat na jakie zostata roztozona ta naleznos¢,
nie mogta zosta¢ uwzgledniona. Z dostepnych informacji i przediozonych
dokumentow wynikato, Zze skarzgcy mimo pobierania stypendium socjalnego
i dla os6b niepetnosprawnych uiscit te raty tylko i wylgcznie w nastepstwie pomocy
finansowej udzielanej przez jedng z parafii i Caritas. Sgd zauwazyt takze, ze wniosek
skarzgcego dotyczyt zwolnienia z optaty w catosci. Na wniosku tym widniejg
adnotacje Prodziekana i Petnomocnika Rektora odpowiednio: ,wniosek popieram”,
.prosbe popieram” a zatem odnoszg sie do petnej wysoko$ci tej optaty. Tymczasem
z uzasadnien zaskarzonych decyzji nie wynika w ogole czy opinie te, a jezeli tak
to w jakim stopniu, zostaly przez Rektora wziete pod uwage. W ocenie Sadu
zaskarzone decyzje zostaty wydane z przekroczeniem granic uznania
administracyjnego, bez uwzglednienia stusznego interesu strony i interesu
spotecznego, co uzasadniato ich uchylenie.

W sprawach sygn. || SA/Rz 1095/24 i Il SA/Rz 397/25, dotyczagcych odmowy
przyznania stypendium socjalnego, Sad uchylajgc decyzje organéw obu instancji,
wskazat na nieprawidtowe zastosowanie przepisbw prawa materialnego.
Argumentacja zawarta w decyzji nie odnosita sie bowiem do regulacji dotyczgcych
przyznania stypendium socjalnego dla studenta, ktory posiada state zrédto dochodow
i jego przecietny miesieczny dochod w poprzednim roku podatkowym oraz w roku

biezagcym w miesigcach poprzedzajgcych miesigc ztozenia oswiadczenia
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0 nieprowadzeniu wspodlnego gospodarstwa domowego z zadnym 2z rodzicow
opiekunéw prawnych lub faktycznych jest rowny lub wiekszy wskazanemu kryterium
dochodowemu (art. 88 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce /Dz. U. z 2024 r., poz. 1571 ze zm.l/)
a byta analizowana w zakresie obliczania wysokosci dochodu na osobe w rodzinie
studenta (uwzgledniono dochdd rodzicow). Sad wskazat na brak odniesienia sie
do argumentacji skarzgcej zawartej w odwotaniu. Wydane decyzje nie spetniaty
wymogow zawartych w art. 107 § 3 k.p.a. Byly nieprzekonujgce, nieczytelne
Itozarbwno w kwestii poczynionych przez organ ustalen faktycznych
jak i zastosowanych przepisow prawa materialnego. Sad zwrdcit takze uwage
na istotng wade proceduralng a mianowicie organ odwotawczy w pkt 1) utrzymat
w mocy decyzje organu pierwszej instancji zas w pkt 2) odméwit przyznania
wnioskodawczyni stypendium socjalnego. Taka konstrukcja decyzji wydanej
na skutek odwotania nie znajduje odzwierciedlenia w art. 138 § 1 i 2 k.p.a.
a wynikajgca z niej odmowa przyznania stypendium socjalnego wskazuje na wydanie
rozstrzygniecia merytorycznego w zakresie objetym wtasciwoscig organu

pierwszej instanciji.

22.Zagospodarowanie przestrzenne

W 2025 r. rozpoznano 286 spraw z Kkategorii zagospodarowania
przestrzennego, z czego 216 zakonczyto sie wydaniem przez Sad wyroku.
Jednoczesnie we wskazanym okresie do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego

w Rzeszowie wptyneto 310 spraw z opisywanej kategorii.

W sprawie o sygn. Il SA/Rz 641/25 przedmiotem kontroli Sgdu strona
skarzgca uczynita decyzje o ustaleniu warunkéw zabudowy dla inwestycji polegajgcej
na budowie budynku mieszkalnego. Inwestor wskazat, ze dojazd do terenu inwestyciji
bedzie odbywat sie z drogi publicznej poprzez szereg dziatek na zasadzie
ustanowionej stuzebnosci. Strona skarzgca z kolei podnosita, ze stuzebnos¢ wygasta
na mocy art. 293 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (tekst jedn. Dz.U.

z 2025 r. poz. 1071) — dalej: "k.c." i obecnie nie obowigzuje.

Sad podzielit stanowisko organdéw administracji odnosnie spetnienia warunku

dostepu terenu objetego wnioskiem do drogi publicznej. Wskazano, ze istnienie
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stuzebnosci potwierdza tre$S¢ ksigg wieczystych prowadzonych dla nieruchomosci
wskazanych we wniosku. W przekonaniu Sgdu, organ administracji nie jest wiadny
do oceny, czy stuzebnos$¢ przejazdu ujawniona w ksiegach wieczystych wygasta
na mocy art. 293 § 1 k.c. z uwagi na jej niewykonywanie przez 10 lat. Podkreslono,
ze skutek wygasniecia stuzebnosci nastepuje co prawda z mocy prawa,
niemniej w celu wykreslenia jej z ksiegi wieczystej wnioskodawca musi legitymowac
sie orzeczeniem sadu stwierdzajgcym ten fakt, co z kolei wynika z art. 189 ustawy
zdnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (tekst jedn. Dz.U.
22024 r. poz. 1568 z pozn. zm.). Ponadto Sad podniost, ze w kontekscie
charakterystyki postepowanie administracyjnego prowadzonego w przedmiocie
ustalenia warunkéw zabudowy oraz definicji dostepu do drogi publicznej brak jest
podstaw do podzielenia zarzutéw strony skarzgcej, ze rolg organu administracji

winna by¢ analiza zaprojektowania drogi wewnetrzne;.

Uwzgledniajgc skarge wniesiong na decyzje o odmowie stwierdzenia
niewaznosci decyzji o ustaleniu warunkéw zabudowy, Sgd w sprawie o0 sygn.
Il SA/Rz 1529/24 uznat, ze nieprawidtowe wyznaczenie obszaru analizy i dokonanie
na jego podstawie analizy razgco narusza prawo, bowiem w oparciu o tak dokonang
analize zezwolono na realizacje inwestycji pozostajgcej w razgcej sprzecznosci
z zastanym tadem przestrzennym. Sad wskazat, ze obszar analizowany zostat
wyznaczony w taki sposéb, ze w kierunku wschodnim objeto nim teren w odlegtosci
150 m, w kierunku potudniowym 300 m, w kierunku poétnocnymi 3500 m.
W przekonaniu Sgdu poszerzenie obszaru analizy w kierunku poétnocnym byto
podyktowane potrzebg nawigzania do znajdujgcej sie na jedynej na tym obszarze
zabudowy ustugowej. Wyznaczenie obszaru analizy w taki sposob odbyto sie zatem
Z razacym naruszeniem zasady dobrego sgsiedztwa, bowiem w najblizszym
otoczeniu dziatki objetej wnioskiem znajdujg sie w wiekszosci dziatki niezabudowane
0 przeznaczeniu rolnym z nielicznie wystepujgcg zabudowg mieszkaniowg zwigzang
wylgcznie z produkcjg rolng. Tym samym, w nieuprawniony sposéb doszio do
zaplanowania realizacji duzej zabudowy ustugowej o powierzchni 1800 m? ws$rod

zabudowy mieszkaniowej.

Z kolei w sprawie o sygn. Il SA/Rz 857/24 Sad podzielit stanowisko
Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego o zaistnieniu podstaw prawnych do

uchylenia decyzji organu | instancji ustalajgcej warunki zabudowy i jednoczesnego

43



umorzenia prowadzonego postepowania administracyjnego. Sad wskazat,
ze wniosek inwestora inicjujgcy postepowanie administracyjne jest tozsamy z innym
wnioskiem ztozonym wczesniej. W obydwu przypadkach zachodzi bowiem
tozsamos¢ przedmiotowa i podmiotowa. Obydwa wnioski dotyczg tej samej
rodzajowo inwestycji, jakg jest budowa hali magazynowej z czescig administracyjng
oraz infrastrukturg techniczna. ldentyczny jest rowniez zakres nieruchomosci

niezbednych dla inwestyciji.

Odnoszgc sie do zarzutéw skargi, koncentrujgcych sie na wskazaniu réznic
pomiedzy wnioskami inwestora, dotyczgcych parametrow inwestycji Sgd wskazat,
ze zgodnie z przepisami rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia
2003 r. w sprawie sposobu ustalania wymagan dotyczgcych nowej zabudowy
i zagospodarowania terenu w  przypadku braku  miejscowego  planu
zagospodarowania przestrzennego (Dz.U. z 2003 r. Nr 164, poz. 1588 z p6zn. zm.),
poszczegoblne parametry charakteryzujgce planowang inwestycje ustala sie albo jako
Srednig arytmetyczng paramentéw obiektow budowlanych znajdujgcych sie
w obszarze analizowanym (zob. § 5 i § 6 rozporzadzenia), albo "odpowiednio"
lub w bezposrednim nawigzaniu do obiektéw istniejgcych w obszarze analizowanym
(zob. § 4, § 7 i § 8 rozporzadzenia). Oznacza to, ze wniosek inwestora jedynie
okresla rodzaj inwestycji oraz wskazuje przyblizong i pozgdang przez inwestora
forme architektoniczng planowanego zamierzenia. Natomiast szczegdtowe parametry
inwestyciji, ktére okresla decyzja, sg wyznaczane na podstawie istniejgcych obiektéw
budowlanych zlokalizowanych w obszarze analizowanym. Co do zasady,
w powyzszym zakresie brak jest uznaniowosci organu administracji.

Sad podat, ze okreslenie w jednym wniosku powierzchni zabudowy
od 50 000 m2 do 50 500 m2, a w drugim wniosku od 50 000 m2 do 50 900 m2,
nie powoduje zadnych zmian w zakresie sposobu ustalenia wskaznika wielkoSci
powierzchni nowej zabudowy w stosunku do powierzchni dziatki albo terenu,
ani tez wielkosci tego wskaznika. Parametr ten, stosownie do § 5 wust 1
rozporzgdzenia, wyznacza sie na podstawie sredniego wskaznika tej wielkosci dla
obszaru analizowanego. Wysoko$¢ gérnej krawedzi elewacji frontowej, stosownie
do § 7 ust. 1 rozporzadzenia, wyznacza sie natomiast jako przedtuzenie krawedzi
odpowiednio do istniejgcej zabudowy na dziatkach sgsiednich. Zdaniem Sadu,

nie ma zatem znaczenia dla ustalenia tego parametru, ze w jednym wniosku
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wysokos¢ elewacji okreslono na 40-50 m, a w drugim na 39-50 m. Tak samo
w zakresie okreslenia we wnioskach roznej ilosci kondygnacji w budynku biurowym
(pierwotnie: 1, w opisywanej sprawie: 1-2) oraz kondygnacji w projektowanym
magazynie (pierwotnie: 1, w drugim wniosku: 1-2). W przekonaniu Sadu, analiza
funkcji i cech zabudowy w obydwu przypadkach doprowadzi bowiem do ustalenia
identycznych parametrow nowej zabudowy, jako ze podstawg ich ustalenia jest
wylgcznie zabudowa juz istniejgca oraz jej cechy niezbedne do okreslenia
minimalnych i maksymalnych wartosci nowoprojektowanej zabudowy. Sad zaznaczyt,
ze wyznaczenie pewnych parametrow moze w drodze wyjgtku zosta¢ dokonane
w inny sposéb niz wskazany powyzej, jezeli wynika to z analizy (§ 4 ust. 4, § 5 ust. 2,
§ 6 ust. 2 oraz § 7 ust. 4 rozporzadzenia), niemniej taka sytuacja nie miata miejsca
w sprawie. W analizie urbanistycznej oraz w decyzji organu | instancji nie wskazano
bowiem w Zaden sposob, ze wyznaczenia parametréow planowanej inwestycji
dokonano w inny sposéb niz w oparciu o srednie wartosci analogicznych parametrow

obiektow budowlanych znajdujgcych sie w obszarze analizowanym.

23.Rolnictwo i lesnictwo

W opisywanej kategorii spraw zdecydowang wiekszos¢ stanowity sprawy
z podkategorii ,scalenie i wymiana gruntow”.

Sad wyrokiem z dnia 18 czerwca 2025 r., sygn. || SA/Rz 367/25, oddalit
skarge na decyzje wydang w przedmiocie ustalenia naleznosci podwyzszonej z tytutu
wytgczenia gruntu z produkcji rolniczej. Sgd uznat, ze Skarzgcy faktycznie wytgczyt
uzytki rolne klasy RIlIb o tacznej powierzchni 0,5484 ha z produkcji rolnej, dokonujgc
utwardzenia terenu ptytami betonowymi i kostkg brukowa, przy czym wytgczenie
to nie zostato poprzedzone wydaniem decyzji zezwalajgcej na takie dziatanie.
Wytgczone grunty byly zgodnie z miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego przeznaczone na cele nierolnicze, co spetniato przestanki
do zastosowania art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéow
rolnych i lesnych (Dz.U. z 2024 r. poz. 82 ze zm. dalej: u.o.g.r.l.). W Swietle tego
przepisu  zastosowanie znalazto  postepowanie legalizacyjne  polegajgce
na nastepczym wydaniu decyzji zezwalajgcej na wylgczenie, potgczone
z obowigzkiem uiszczenia naleznosci podwyzszonej o 10% oraz optat rocznych,

co stanowi sankcje za samowolne wytgczenie gruntow z produkcji rolnej.
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Sad podkreslit, ze art. 12 ust. 6 u.o.g.r.l.,, przewidujgcy mozliwos¢ pomniejszenia
naleznosci o wartos¢ rynkowg gruntu, nie miat zastosowania w sytuacji samowolnego
wylgczenia, gdyz dotyczy wylgcznie legalnych wytgczen gruntdw rolnych. Na tej
podstawie Sad uznat, ze organy prawidtowo ustality wysokos¢ naleznosci i optat

rocznych, a skarga byta bezzasadna.

24 Wywlaszczenia

W opisywanej kategorii spraw wiekszos¢ rozpoznanych merytorycznie skarg
nalezata do podkategorii: wywlaszczenie nieruchomosci i odszkodowanie,
w tym wywiaszczenie gruntéw od autostrade (12), zajecie nieruchomosci i wejscie
na nieruchomos$¢, w tym pod autostrade (11) oraz zwrot nieruchomosci i rozliczenia
ztym zwigzane (9). Trzy sprawy nalezaty do podkategorii: inne o symbolu
podstawowym 618.

W wyroku z dnia 23 kwietnia 2025 r. sygn. akt Il SA/Rz 97/25 Sad uchylajgc
zaskarzong decyzje wydang w przedmiocie zwrotu wywtaszczonej nieruchomosci
wyrazit poglad, ze dla zwrotu nieruchomosci istotne jest ustalenie czy cel
wywilaszczenia zostat w ogole zrealizowany. JeSli cel ten zostat skutecznie
zrealizowany w przesztosci, to roszczenie o zwrot wywtaszczonej nieruchomosci
nie mogto powstaé, nawet jesli w pozniejszym czasie doszto do modyfikacji stanu
faktycznego (takze poprzez przeznaczenie wywiaszczonej nieruchomosci na inny
cel). Zrealizowanie celu wywtaszczenia (nawet pomimo poézniejszej dezaktualizacii
tego celu i zmiany przeznaczenia nieruchomosci) powoduje, ze wywiaszczona
nieruchomos$¢ nie staje sie zbedna na cel wywtaszczenia w rozumieniu art. 136 ust. 3
u.g.n. a tym samym roszczenie o zwrot nie moze by¢ dochodzone w drodze
administracyjnej.

W wyroku z dnia 13 sierpnia 2025 r. sygn. akt || SA/Rz 364/25 Sad oddalajac
skarge na decyzje wydang w przedmiocie zwrotu wywtaszczonej nieruchomosci
nie podzielit zarzutu gminy dotyczgcego nieprawidtowego sformutowania w decyzji
punktu dotyczgcego zabezpieczenia polegajacego na przepisaniu tresci art. 141 ust.
2 u.g.n. Sad wskazat, ze w przypadku zabezpieczenia polegajgcego na ustanowieniu
hipoteki na nieruchomosci, decyzja o zwrocie stanowi podstawe wpisu hipoteki
do ksiegi wieczystej na rzecz gminy. Samo rozstrzygniecie zawarte w decyzji

Wojewody, wskazujgce na zabezpieczenie wierzytelnosci poprzez hipoteke,
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jest wystarczajgce i zgodne z art. 141 ust. 2 u.g.n. Decyzja o zwrocie nieruchomosci,
po uzyskaniu przymiotu wykonalnosci i prawomocnosci, stanowi bowiem
bezposrednig podstawe do wpisu hipoteki do ksiegi wieczystej, a wykonanie tego
zabezpieczenia nastepuje na etapie realizacji decyzji, a nie w sferze jej skutkéw
materialnoprawnych. Obowigzki natozone na nowych wiascicieli w zakresie
ujawnienia prawa wiasnosci w ksiedze wieczystej oraz instrumenty przewidziane
w ustawie o ksiegach wieczystych i hipotece zapewniajg Gminie realng i skuteczng
mozliwos¢ ustanowienia zabezpieczenia hipotecznego, bez ryzyka jego utraty.
Sad podkreslit, ze hipoteka — zgodnie z zasadg niepodzielnosci — moze obcigzac
wytgcznie nieruchomosS¢ zwracang, co wynika zaréwno z decyzji Wojewody,
jak i z przepiséw u.g.n. i u.k.w.h. Jednoczesnie Sad nie uwzglednit zarzutu gminy
dotyczgcego wysokosci zwracanego odszkodowania, wskazujgc, ze brak jest
podstaw prawnych do doliczania wzrostu wartosci nieruchomosci wynikajgcego
z dziatan innych niz realizacja celu publicznego, co odpowiada dominujgcej linii

orzeczniczej i prawidtowo zostato przyjete przez Wojewode.

25.Zatrudnienie, bezrobocie, stosunki pracy, stosunki stuzbowe

W tej grupie spraw na uwage zastuguje sprawa o sygn. Il SA/Rz 987/25,
w ktorej Sad odrzucit skarge na czynnos¢ Burmistrza Miasta w przedmiocie cofniecia
zgody na udzielanie swiadczen zdrowotnych poza okreslonym publicznym zespotem
podstawowej opieki zdrowotnej (PZOZ). Jak wynikato ze sprawy, skarzgcy
byt dyrektorem tej placoéwki i jednoczesnie wykonywat w niej czynnosci jako lekarz.
W styczniu 2022 r. uzyskat pisemng zgode Burmistrza na udzielania swiadczen
zdrowotnych poza tg placowka, natomiast w czerwcu 2025 r. otrzymat pismo tego
organu cofajgce powyzszg zgode i uczynit je nastepnie przedmiotem wniesionej
skargi. Stwierdzajgc niedopuszczalnos¢ tej skargi Sgd dokonat analizy przepisow
dotyczgcych przedmiotowego zakresu kontroli sgdowej. W nastepstwie stwierdzit,
ze kwestionowana czynnosc¢ Burmistrza nie jest aktem podjetym w sprawie z zakresu
administracji publicznej, gdyz nie nalezy do zadnej z kategorii aktéw wymienionych
wart. 3 § 2 P.p.s.a. Zaskarzona czynnos¢ Burmistrza nie jest rowniez inng
czynnos$cig z zakresu administracji publicznej w $wietle art. 3 § 2 pkt 4 P.p.s.a.
Stanowi natomiast czynno$¢ z zakresu prawa cywilnego, a konkretnie z zakresu

prawa pracy, do kontroli ktorej powotane zostaty sady powszechne.

47



Bezsprzecznie bowiem wyrazenie przedmiotowej zgody lub jej cofniecie jest Scisle

zwigzane ze stosunkiem pracy i ma na niego wptyw.

26.Choroby zawodowe i nadzér sanitarny

W opisywanej kategorii spraw rozpoznano merytorycznie 100 skarg, w tym
dwie skargi na decyzje wydane w przedmiocie choroby zawodowej, oraz po jednej
skardze na decyzje wydang w przedmiocie nakazu inspektora sanitarnego
dotyczgcego zapewnienia oswietlenia elektrycznego o okreslonych parametrach,
na decyzje wydang w przedmiocie nakazu wykonania obowigzkow w zakresie
podejmowania dziatan zapobiegajgcych szerzeniu sie zakazen i chorob zakaznych,
na decyzje wydang w przedmiocie doprowadzenia nieruchomosci do nalezytego
stanu sanitarnego, na postanowienie wydane w przedmiocie stwierdzenia uchybienia
terminu do wniesienia odwotania oraz na postanowienie wydane w przedmiocie
ustalenia obowigzku uiszczenia optaty za wykonanie pomiaru oswietlenia.
Pozostate 93 sprawy dotyczyly skarg na postanowienia wydane w przedmiocie
oddalenia zarzutow w sprawie egzekucji administracyjnej obowigzkow
niepienieznych polegajgcych na poddaniu matoletnich dzieci obowigzkowym
szczepieniom ochronnym. W wiekszosci spraw z tego zakresu skargi oddalono,
w pozostatych uwzgledniono uchylajgc postanowienia organow | i Il instanciji
albo postanowienia organu odwotawczego.

Przyktadowo wyrokami z dnia 26 marca 2025 r. sygn. akt || SA/Rz 1499/24,
zdnia 5 marca 2025 r. sygn. akt Il SA/Rz 1501/24, z dnia 23 kwietnia 2025 r.
sygn. akt Il SA/Rz 1500/24 Sad uchylit postanowienia organdéw | i Il instancji wydane
w przedmiocie oddalenia zarzutu w postepowaniu egzekucyjnym. Sad za zasadny
uznat zarzut egzekucyjny sformutowany przez skarzgcych na podstawie art. 33 § 2
pkt 4 u.p.e.a. polegajacy na braku uprzedniego doreczenia zobowigzanemu
upomnienia. Sad wskazat, ze o ile przepisy szczegdlne nie stanowig inaczej,
stosownie do tresci art. 15 § 1 wu.p.e.a.,, warunkiem wszczecia egzekucji
administracyjnej jest przestanie przez wierzyciela, po uptywie terminu do wykonania
przez zobowigzanego obowigzku, pisemnego upomnienia, zawierajgcego wezwanie
do wykonania obowigzku z zagrozeniem skierowania sprawy na droge postepowania
egzekucyjnego oraz inne dane niezbedne do prawidtowego wykonania obowigzku

przez zobowigzanego. Postepowanie egzekucyjne moze by¢ wszczete dopiero
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po uptywie 7 dni od dnia doreczenia tego upomnienia. W rozpatrywane;j
korespondencja zawierajgca upomnienie zostata zwrécona do nadawy — wierzyciela
wskutek nieodebrania przez adresata i zostata pozostawiona w aktach sprawy
ze skutkiem doreczenia. Awers Kkoperty zawierajgcej upomnienie wskazywat
jednoznacznie, ze skierowana do strony zobowigzanej przesylka, nie zostata
doreczona z zachowaniem wymogoéw doreczania pism wynikajgcych z k.p.a.
Znajdowata sie na niej bowiem tylko adnotacja o jednokrotnym awizowaniu przesyiki,
a brak byto informacji o powtérnym jej awizowaniu, wymaganej przepisem art. 44 § 3
k.p.a. co przesadzato o naruszeniu tej regulacji. Skutkiem wskazanego naruszenia
byto nieuprawnione uznanie przez wierzyciela doreczenia za dokonane z uptywem
ostatniego dnia 14 — dniowego okresu, o ktérym mowa w § 1 — nieprawidtowym
przyjeciu fikcji doreczenia, czym naruszono art. 44 § 4 k.p.a. Wskutek powyzszego
na uwzglednienie zastugiwat zarzut o braku skutecznego doreczenia stronie
skarzgcej upomnienia, o ktérym mowa w art. 33 § 2 pkt 4 u.p.e.a., co uzasadniato
teze, ze w sprawie nie doszto do skutecznego wszczecia postepowania
administracyjnego.

W sprawach o sygn. akt Il SA/Rz 971/25 wyrokiem z dnia 12 listopada 2025 r.
oraz o sygn. akt Il SA/Rz 826/25 wyrokiem z dnia 17 wrzes$nia 2025 r. uchylit
postanowienia organéw | i |l instancji oddalajgce zarzuty w postepowaniu
egzekucyjnym uznajgc za zasadny zarzut egzekucyjny sformutowany na podstawie
art. 33 ust. 6 lit. ¢ u.p.e.a. — brak wymagalnosci obowigzku, z uwagi na fakt,
ze w aktach administracyjnych sprawy nie znajdowato sie zaswiadczenia o braku
przeciwwskazan do zaszczepienia dziecka, mimo ze w skierowaniu do poradni
choréb zakaznych wskazano, ze u dziecka po podaniu | dawki szczepionki wystgpit
negatywny odczyn poszczepienny (NOP). Sad wskazat, ze z medycznego punktu
widzenia nie do pogodzenia byto jednoczesne wydanie skierowania do poradni
chorob zakaznych celem wykluczenia mozliwosci wystgpienia NOP po kolejnych
szczepieniach oraz wydanie zaswiadczenia o0 braku przeciwwskazanh
do zaszczepienia dziecka |l dawkg tej szczepionki, warunkujgce wymagalnosc¢
obowigzku poddania sie obowigzkowi szczepienia.

W sprawach o sygn. akt Il SA/Rz 1082 i 1083/25 wyrokami z dnia 18 listopada
2025 r. Sad uchylit postanowienia organu Il instancji utrzymujgce w mocy
postanowienie organu | instancji uwzgledniajgce zarzut egzekucyjny z art. 33 § 2 pkt

6 lit. a u.p.e.a. - brak wymagalnosci obowigzku w przypadku odroczenia terminu
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wykonania obowigzku. W rozpatrywanej sprawie odroczenie terminu wykonania
obowigzku szczepien nastgpito na podstawie zaswiadczenia wydanego po wszczeciu
postepowania egzekucyjnego, a skarzgcy i wierzyciel we wniosku o wszczecie
postepowania egzekucyjnego powotywat sie na zaswiadczenie lekarskie wydane
przed wszczeciem postepowania egzekucyjnego. Zgodnie z art. 17 ust. 5 u.z.z.
badanie lekarskie daje podstawy do dtugotrwatego odroczenia obowigzkowego
szczepienia ochronnego. Jezeli zatem do organu inspekcji sanitarnej wptywa
odpowiednie zaswiadczenie lekarskie bedgce podstawg odroczenia takiego
obowigzku organ nie jest uprawniony do jego kwestionowania i podwazania takiego
odroczenia. Sad uchylajgc postanowienie organ odwotawczego stwierdzit,
ze kluczowg dla przebiegu postepowania egzekucyjnego kwestig, ktora rzutowata
na sposob rozpoznania zazalenia winno by¢ ustalenie czy do odroczenia obowigzku
doszto przed czy tez juz po wszczeciu postepowania egzekucyjnego, mozliwe
po uprzednim przeprowadzeniu przez organ odwotawczy w trybie art. 136 k.p.a.
dowodu z zaswiadczenia lekarskiego wydanego przed wszczeciem postepowania
egzekucyjnego. Jesli w postanowieniu o0 uznaniu zarzutu wierzyciel stwierdzi,
ze przyczyna braku wymagalnosci obowigzku wystgpita po wszczeciu postepowania
egzekucyjnego stanowi to podstawe do zawieszenia postepowania egzekucyjnego
w catosci lub w czesci, stosownie do tresci art. 34 § 4 pkt 2 u.p.e.a. Jesli natomiast
przyczyna braku wymagalnosci obowigzku wystgpita przed wszczeciem egzekucii
to stanowi to podstawe do umorzenia postepowania egzekucyjnego w catosci
lub czesci na podstawie art. 34 § 4 pkt 3 lit. b u.p.e.a.

Z analogicznego powodu Sgd w wyroku z dnia 10 lipca 2025 r. sygn. akt
I SA/Rz 398/25 uchylit postanowienie organu odwotawczego utrzymujgce w mocy
postanowienie organu | instancji oddalajgce zarzut w sprawie egzekucji
administracyjnej dotyczacy braku wymagalnosci szczepien  ochronnych.
Organ odwotawczy bowiem nie uwzglednit znajdujgcego sie w dokumentacji
medycznej dotgczonej do zazalenia zapisu o zaleconym odroczeniu szczepien
opatrzonego pieczecig poradni lekarza POZ i NZOZ. Mimo braku zaswiadczenia
lekarskiego o odroczeniu obowigzku szczepienia lekarskiego, watpliwosci wynikajgce
z powyzszego winny zostac¢ wyjasnione przez organ odwotawczy w trybie art. 136 § 1

k.p.a. celem ustalenia, czy doszto do odroczenia i w jakim okresie.
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27.Sprawy mieszkaniowe

W kategorii spraw mieszkaniowych nie ujawniato sie zagadnienie prawne
o kluczowym znaczeniu dla judykatury. Zadna ze spraw z tej kategorii nie wzbudzita

szczegolnego zainteresowania spotecznego lub mediow.

28.Pomoc spoteczna

W WSA w Rzeszowie w 2025 r. rozpoznano 24 sprawy o symbolu 6320
(zasitki celowe i okresowe), orzeczenia w 9 z nich staty sie prawomocne. Z Kolei
spraw o symbolu 6321 odnotowano w Sagdzie 6, a 4 orzeczenia staty sie
prawomocne. Spraw o symbolu 6322, dotyczgcych ustug opiekunczych, w tym
skierowanie do domu pomocy spotecznej odnotowano 19, z czego 9 zostato
prawomocnie zakonczonych. Analogicznie jak w ubiegtych latach, nie odnotowano
spraw o symbolu 6323, tj. zezwolenia i cofniecia zezwolenia na prowadzenie domu
pomocy spotecznej, natomiast rozpoznano 3 sprawy dotyczgce spraw z zakresu
rodziny zastepczej, pomocy na usamodzielnienie dla wychowanka rodziny zastepczej
(symbol 6324). W sprawach tych Sad stwierdzat bezskutecznos¢ czynnosci PCPR
lub uchylat decyzje organéw obu instancji. Zaden z wyrokéw w tej kategorii spraw
nie stat sie jeszcze prawomocny.

Sad rozpoznat 131 spraw o symbolu 6329 (inne o symbolu podstawowym
632), z czego 85 spraw zostato prawomocnie zakonczonych. Sad oddalit 70 skarg
(wtym 43 prawomocnie), natomiast w 57 sprawach Sad uchylit decyzje organow
(wtym 40 prawomocnych), z kolei w 1 sprawie Sad stwierdzit niewaznos$c¢
zaskarzonej decyzji catosci. W 2025 r. odnotowano 1 sprawe na bezczynnosc¢
i przewlekte prowadzenie postepowania w przedmiocie przyznania zasitku
pielegnacyjnego.

Zestawiajgc dane z biezgcego roku oraz z roku ubiegtego zauwazy¢ nalezy
tendencje spadkowg wptywu spraw o symbolu 6329, niemniej jednak nadal znaczacg
czes¢ stanowig sprawy dotyczgce $wiadczenia pielegnacyjnego (60 rozpoznanych
spraw, w tym 39 prawomocnie zakorczonych).

W zakresie zagadnienia dotyczgcego pomocy spotecznej, na odnotowanie
zastuguje sprawa o sygn. akt Il SA/Rz 210/25 dotyczgca odmowy przyznania prawa

do swiadczenia wychowawczego. W niniejszej sprawie matka zwrdcita sie do ZUS
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0 przyznanie Swiadczenia wychowawczego na dzieci bedgce obywatelami Ukrainy,
ktore przybyty do Polski w zwigzku z dziataniami wojennymi po 23 lutego 2022 r.
Nastepnie skarzgca zostata poinformowana o przyznaniu jej wnioskowanego
Swiadczenia, a nastepnie organ | instancji swojg decyzjg uchylit przyznane skarzgcej
prawo do $wiadczenia wychowawczego na corke, z uwagi na to, ze na podstawie
rejestru prowadzonego przez Komendanta Gitownego Strazy Granicznej ustalono,
ze ww. dziecko utracito legalny pobyt w Polsce, w zwigzku z wyjazdem na Ukraine
w maju 2023 r., a rozbieznosci wynikajgce ze ztozonego wniosku o swiadczenie
wychowawcze z danymi zawartymi w rejestrze Strazy Granicznej nie zostaty
wyjasnione. Po rozpoznaniu odwotania, Organ Il instancji utrzymat w mocy
zaskarzong decyzje wyjasniajgc, ze brak jest podstaw do zmiany decyzji, poniewaz
dziecko, na ktére ztozono wniosek, nie posiada legalnego pobytu na terytorium RP
w wymaganym okresie. Organ wskazat, ze w przypadku ww. dziecka na podstawie
danych z rejestru prowadzonego przez Straz Graniczng ustalono, Zze nastgpita
zmiana danych identyfikacyjnych (m.in. dokumentu tozsamosci), co spowodowato
brak odnotowania ponownego przekroczenia granicy i w konsekwencji brak
potwierdzenia jego legalnego pobytu.

Sad rozstrzygajgc przedmiotowg sprawe uchylit zaskarzong decyzje
| poprzedzajgcy jg decyzje ZUS.

Sad zauwazyt, ze prawo do swiadczen wychowawczych dla obywateli Ukrainy,
jest uzaleznione od posiadania legalnego pobytu na terytorium Polski, a takze
nieopuszczania tego terytorium na okres powyzej 30 dni. Istotne znaczenie
dla ustalenia prawa do Swiadczen, jak i okresu $wiadczen, majg zapisy rejestru
prowadzonego przez Komendanta SG, w ktérym odnotowywane sg tego rodzaju
okolicznosci. Sgd wskazal, ze rejestr ten nie stanowi jednak jedynego i wytgcznego
zrodta dokonywania ustalen w zakresie prawa obywateli Ukrainy do Swiadczen
wychowawczych. Przekazane organowi przez Komendanta SG informacje nie majg
charakteru wigzgcego w tym znaczeniu, ze nie uniemozliwiajg stronom dowodzenia
za pomocg innych dowoddw, ze ich pobyt poza terytorium RP nie przekraczat 30 dni,
a w konsekwencji, nie skutkowat utratg uprawnien do swiadczen.

W dalszej kolejnosci Sad stwierdzit, ze powinnoscig organu w ramach
postepowania administracyjnego jest przeprowadzenie czynnosci dowodowych,
w ramach ktorych jako dowdd nalezy dopusci¢ wszystko, co moze przyczyni¢ sie do

wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem (art. 75 § 1 k.p.a.). Sad stwierdzit
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rowniez, ze rejestr Komendanta SG ma niewatpliwie funkcje ewidencyjna,
a z wpisem do rejestru ustawa wigze okreslone skutki, jednak przepisy nie wskazuja,
ze warunkiem legalnosci pobytu obywatela Ukrainy w Polce jest uzyskanie wpisu
do rejestru Strazy Graniczne;j.

W trakcie postepowania skarzgca wskazywata, Zze nastgpita zmiana
dokumentu tozsamosci dziecka — stary paszport utracit waznos¢ i zostat zastgpiony
nowym dokumentem, w ktorym odnotowano date powrotu dziecka do Polski.

Sad podkreslit, ze stanowisko, ze weryfikujgc uprawnienie Skarzgcej
do Swiadczenia wychowawczego, organ zwigzany byt tylko i wytacznie trescig
rejestru i ze dopiero po zmianie danych w tym rejestrze, tj. po ustaleniu daty
ponownego uzyskania statusu pobytu na terytorium RP w zwigzku z dziataniami
wojennymi w Ukrainie, mozliwe bedzie przyznanie swiadczenia od daty ponownego
uzyskania przez Strone statusu uprawniajgcego do otrzymania Swiadczenia,
jest nieprawidtowe.

Kolejng sprawg zastugujgcg na uwzglednienie jest sprawa Il SA/Rz 484/25,
w ktorej Sad uchylit decyzje Prezesa ZUS oraz poprzedzajgcg jg decyzje ZUS
w przedmiocie odmowy przyznania swiadczenia aktywni rodzice w pracy.

ZUS odmowit przyznania Skarzgcej wnioskowanego swiadczenia, z uwagi na
niespetnienie warunkéw przyznania prawa do swiadczenia okreslone w art. 7 pkt 2¢
ustawy z dnia 12 czerwca 2024 r. o wspieraniu rodzicow w aktywnosci zawodowe;j
oraz w wychowaniu dziecka — Aktywny rodzic. Organ wskazat, ze maz
wnioskodawczyni,  bedacy  funkcjonariuszem  CBA  wprawdzie podlega
obowigzkowemu ubezpieczeniu zdrowotnemu, natomiast zgtoszenie ubezpieczenia
funkcjonariuszy tej stuzby dokonuje sie bezposrednio do Narodowego Funduszu
Zdrowia, czyli bez posrednictwa ZUS.

Prezes ZUS utrzymat ww. decyzje w mocy uznajac, ze skarzgca nie ma prawa
do tego $wiadczenia, poniewaz funkcjonariusze CBA nie nalezg do grupy osob
uprawnionych.

Rozpoznajgc sprawe Sad uznat, ze w Swietle regulacji przepisu definiujgcego
pojecie aktywnosci zawodowej zawartej w art. 7 pkt 2 lit. ¢ ww. ustawy, aktywnoscig
zawodowg jest podleganie obowigzkowo ubezpieczeniu zdrowotnemu na podstawie
art. 66 ust. 1 pkt 4-15 i 36 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 146) —

w stosunku do oséb, ktorych zgtoszenie do ubezpieczenia zdrowotnego jest
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dokonywane za posrednictwem Zaktadu Ubezpieczeh Spotecznych. Z kolei w art. 66
ust. 1 pkt 4-15 ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych, do ktérego odsyta prawodawca trescig art. 7 pkt 2 lit. ¢ ww. ustawy,
jako osoby podlegajgce obowigzkowemu ubezpieczeniu zdrowotnemu wymieniono
obok m.in. Zotnierzy zawodowych, policjantdw, funkcjonariuszy Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, funkcjonariuszy Agencji Wywiadu, sedziow,
prokuratoréw, takze funkcjonariuszy Centralnego Biura Antykorupcyjnego.
Na tg grupe funkcjonariuszy wskazuje wyraznie art. 66 ust. 1 pkt 8c ustawy
o Swiadczeniach opieki zdrowotne;.

Sad wskazat, ze organy orzekajgce w sprawie, opierajgc sie na wykfadni
literalnej przepisu wyrazajgcego ustawowg definicje pojecia aktywnosci zawodowej —
art. 7 pkt 2 lit. ¢ ustawy - stwierdzity, ze zona funkcjonariusza CBA nie ma prawa
do tego Swiadczenia, pomimo ze funkcjonariusze CBA podlegajg obowigzkowemu
ubezpieczeniu zdrowotnemu na podstawie art. 66 ust. 1 pkt 8c ustawy
o Swiadczeniach opieki. Oparto sie na tej czesci art. 7 pkt 2 lit. ¢ ustawy,
ktdra zawiera zdanie: w stosunku do osoéb, ktérych zgtoszenie do ubezpieczenia
zdrowotnego jest dokonywane za posrednictwem Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych. Natomiast w przypadku funkcjonariuszy CBA  zgtoszenie
do ubezpieczenia zdrowotnego dokonuje sie bezposrednio do Narodowego
Funduszu Zdrowia, a wiec bez posrednictwa ZUS, co wynika z art. 77 ust. 1a ustawy
o Swiadczeniach zdrowotnych.

Zdaniem Sadu konsekwencjg przyjecia wyktadni zaakceptowanej przez
Prezesa ZUS jest sytuacja, w ktorej funkcjonariusze CBA i ich rodziny w odréznieniu
od pozostatych osoéb podlegajgcych obowigzkowemu ubezpieczeniu zdrowotnemu
i znajdujgcych sie podobnie jak funkcjonariusze CBA w stosunku stuzbowym,
nie otrzymajg swiadczenia aktywni rodzice, a wylgczng przyczyng tego rozréznienia
wykluczajgcego, jest tylko i wytgcznie ustalenie, ze zgtoszenia do obowigzkowego
ubezpieczenia zdrowotnego nie dokonuje sie za posrednictwem ZUS.
Fakt pominiecia ZUS w  procedurze zgtoszenia funkcjonariusza CBA
do obowigzkowego ubezpieczenia zdrowotnego nie oznacza, ze funkcjonariusz
tej stuzby, nie wykazuje aktywnosci uniemozliwiajgcej mu biezgce sprawowanie
opieki nad dzieckiem w wieku od roku do trzech lat. Charakter stosunku stuzbowego
w CBA, podobnie jak w przypadku policjantow czy podobnych stuzb mundurowych,

opierajgcy sie na pozostawaniu w ciggtej dyspozycji wobec zwierzchnikow
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stuzbowych, pozwala z przekonaniem stwierdzi¢, ze tak jak w przypadku pozostatych
grup osob wymienionych w art. 66 ust. 1 pkt 4-15 ustawy o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej, funkcjonariusze CBA oznaczajg sie relewantng dla zatozen ustawodawcy
cechg aktywnosci zawodowej.

W tej kategorii spraw nie odnotowano spraw o szczegdolnym znaczeniu,

ani orzeczen, ktére wzbudzity zainteresowanie spoteczne, czy medialne.

29.Ubezpieczenie spoteczne

W kategorii sprawozdawczej nie stwierdzono prawomocnych orzeczen,
w ktorych wystgpity nowe (tj. nie wystepujgce w okresach sprawozdawczych

dotyczgcych 2024 r. i lat wczesniejszych) istotne zagadnienia prawne

30.Kombatanci

W omawianym okresie sprawozdawczym jedynie trzy z rozpoznanych przez
Wojewoddzki Sgd Administracyjny w Rzeszowie spraw dotyczyty problematyki
kombatantow.

Na uwage zastuguje sprawa o sygn. || SA/Rz 1557/24, w ktérej Sad oceniat
legalnos¢ kolejnej decyzji Szefa Urzedu do Spraw Kombatantéw i Osob
Represjonowanych odmawiajgcej skarzgcemu potwierdzenia statusu dziatacza
opozycji antykomunistycznej lub osoby represjonowanej z powodow politycznych.
Warto podkreslié, ze do udzialu w postepowaniu Sgd postanowit dopuscié¢
Stowarzyszenie Mitosnikow Historii Polski, ktdére popierato skarge.

W sprawie tej ponowna odmowa uwzglednienia wniosku skarzgcego zostata
podyktowana miedzy innymi negatywng dla niego oceng ztozonego do akt sprawy
dowodu w postaci postanowienia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
0 odznaczeniu go Krzyzem ,Wolnosci i Solidarnosci”. Sad przypomniat, ze jest to
odznaczenie opisane w art. 15a ust. 1 ustawy z dnia 16 pazdziernika 1992 r.
o orderach i odznaczeniach (Dz.U. z 1992 r. nr 90, poz. 450 z po6zh. zm.),
o charakterze pamigtkowym, bedgce nagrodg dla dziataczy opozycji wobec dyktatury
komunistycznej. Sad przyznat, ze cho¢ przestanki nadania tego odznaczenia sg

mocno zbiezne z tymi, jakie wpisano w zakres hipotezy przepisu art. 2 ust. 1 ustawy
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z dnia 20 marca 2015 r. o dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach
represjonowanych z powodow politycznych (Dz. U. z 2024 r., poz. 906 z pézn. zm.),
definiujgcego osobe dziatacza opozycji antykomunistycznej, to jednak odmiennosci
pomiedzy nimi zachodzgce mogg mieC znaczenie ad casum. Jednakze za
niewystarczajgcg w tym zakresie Sad uznat takg ocene powyzszego postanowienia
Prezydenta RP dokonang przez organ, jako potwierdzajgcego jedynie brak
zaistnienia przestanek wykluczajgcych status dziatacza opozycji antykomunistycznej
lub osoby represjonowanej z powodow politycznych z art. 4 ust. 1 pkt 1 i 2 ust. 2
ustawy. Sad zgodzit sie z organem, ze odznaczenie o jakim mowa nie oznacza
wprawdzie automatyzmu w uwzglednieniu wniosku strony, to jednak ma ono
zdecydowanie szerszy zakres oraz moc oddziatywania dowodowego
na postepowanie, w ramach ktérego ocenia sie spetnienie warunkow wymienionych
w art. 2 ust. 1 i 2 ustawy o dziataczach, wzgledem tego jaki przyjagt organ. Zdaniem
Sadu postanowienie to powinno by¢ uwzglednione przez Szefa Urzedu
w zdecydowanie szerszym kontekscie niz to uczyniono, bo w oparciu o ten dokument
oraz dowody, ktére przesadzity o jego wydaniu. Postepowanie wyjasniajgce powinno
by¢ zatem przeprowadzone pod katem tego, czy okolicznosci potwierdzone trescig
wskazanego postanowienia sg jednoczesnie tymi okolicznosciami, ktére decydujg
0 pozytywnym uwzglednieniu wniosku o przyznanie statusu dziatacza opozycji

antykomunistycznej.

31.Egzekucja naleznosci niepienieznych

Zdecydowang wiekszosSC spraw z tej kategorii stanowity sprawy ze skarg
rodzicow matoletnich dzieci na postanowienia organow inspekcji sanitarnej
oddalajgce zarzuty zgtoszone w postepowaniu egzekucyjnym dotyczgcym obowigzku
poddania dzieci szczepieniom ochronnym, ktéry to obowigzek wynika z u.z.z.ch.
Skargi te byly zasadniczo oddalane. Sad uznawat bowiem za prawidtowe stanowisko
organdbw co do istnienia i wymagalnosci obowigzku szczepienia. Podkreslat,
ze obowigzek rodzicow poddania dziecka obowigzkowym szczepieniom jest
obowigzkiem prawnym, od ktérego uwolni¢ mogg jedynie konkretne
przeciwwskazania medyczne. Te zas mogg zostaC stwierdzone tylko w trybie
lekarskiego badania kwalifikacyjnego, w ramach ktérego nastepuje okreslenie,

czy w zwigzku ze stanem zdrowia osoby objetej tego rodzaju obowigzkiem
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nie wystepujg przeszkody, ktore wykluczajg wykonanie go. Koniecznos¢
przeprowadzenia takiego badania bezposrednio przed czynno$cig szczepienia
sprawia wiec, ze odmowa wziecia w nim udziatu uniemozliwia wykonanie
szczepienia. Jest zatem w istocie odmowg poddania sie obowigzkowemu
szczepieniu ochronnemu i nie stanowi o niewykonalnosci obowigzku. W sprawach
sygn. Il SA/Rz 398/25 i Il SA/IRz 827/25, zaskarzone rozstrzygniecia byty natomiast
uchylane, a to wobec nie wyjasnienia w sposéb nie budzgcy watpliwosci czy
w stosunku do dziecka skarzgcych doszio do odroczenia obowigzku szczepienia,
na ktére to watpliwosci wskazywata dotgczona do sprawy dokumentacja medyczna.
Z kolei podstawg eliminacji z obrotu prawnego przedmiotow skarg w sprawach sygn.
I SA/Rz 1499/24 czy |l SA/Rz 1501/24 byta okolicznos¢ w postaci braku

skutecznego doreczenia upomnien podmiotom zobowigzanym.

32.Egzekucja swiadczen pienieznych

Na uwage zastuguje prawomocny wyrok z 10 czerwca 2025 r.,
| SA/Rz 153/25. Sprawa dotyczy skargi na czynnos$ci zabezpieczajgce
przeprowadzone przez organ egzekucyjny, w tym zajecie udziatdow w spoétce
z ograniczong odpowiedzialnoscia oraz czesci wynagrodzenia za prace,
przy czym kluczowym zagadnieniem jest ustalenie wartosci udziatow oraz ocena
proporcjonalnosci i ucigzliwosci zastosowanego srodka egzekucyjnego.

Organ podatkowy przyjgt wartos¢ nominalng udziatdw, wynikajgcg
z dokumentoéw przediozonych przez strone, w szczegolnosci z deklaracji
podatkowych oraz dokumentow korporacyjnych spétki. Podnoszona przez
skarzgcego wyzsza wartoS¢ rynkowa nie zostata wykazana w oparciu
o jakiekolwiek obiektywne dane, takie jak informacje dotyczgce uprzedniego
obrotu udziatami czy tez sprawozdania finansowe spotki. Sgd podzielit te ocene,
wskazujgc ze rzeczywista wartos¢ udziatdbw moze zosta¢ zweryfikowana dopiero
na etapie ich odptatnego zbycia. Wynika to réwniez z konstrukcji art. 96k
u.p.e.a., zgodnie z ktérym sprzedaz udziatbw w spétce z 0.0. wymaga
wczesniejszej decyzji sgdu rejestrowego, a dodatkowo umowa spoétki —
na podstawie Kodeksu spoétek handlowych — moze ograniczac¢ ich zbywalnosé.
Jezeli sgd dokona oszacowania udziatu, jego wartosc¢ staje sie ceng wywotania

(art. 96k § 4 wustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji).
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Mechanizm ten ma znaczenie gwarancyjne, chroni zaréwno interesy wspolnikow,
jak i stabilno$¢ funkcjonowania spotki, a jednoczesnie powoduje, ze ustalenie
rynkowej wartosci udziatow nie miesci sie w kompetencjach organu na etapie
postepowania zabezpieczajgcego.

Sad zwrécit rowniez uwage na charakter samego zajecia, wskazujgc
ze dotyczy ono jedynie praw majatkowych wspolnika, takich jak prawo do zbycia
udziatdw czy pobierania z nich wierzytelnosci, i nie ingeruje w dziatalnos$¢ spotki
jako podmiotu. Nie narusza praw korporacyjnych, nie wptywa na prowadzenie
przedsiebiorstwa i nie ustanawia zadnej formy zarzgdu przymusowego. Z tego
wzgledu ucigzliwos¢ srodka dotyczy wytacznie zobowigzanego, a sprzedaz
udziatdw pozostaje ostatecznoscig po wyczerpaniu innych mozliwosci

zaspokojenia naleznosci.

33.Sprawy samorzadowe

Bardzo liczng grupg spraw z tej kategorii byty sprawy ze skarg wnoszonych
przez prokuratorbw na dwa rodzaje uchwat organow stanowigcych jednostek
samorzadu terytorialnego. Byty to mianowicie uchwaty w przedmiocie trybu i sposobu
powotywania oraz odwotywania cztonkow zespotu interdyscyplinarnego
w poszczegolnych gminach oraz uchwaty dotyczace ustalenia wysokosSci
ekwiwalentu pienieznego dla Ochotniczych Strazy Pozarnych funkcjonujgcych
na terenie okreslonych gmin. Skftadane skargi byly w zdecydowanej wiekszosci
uwzgledniane poprzez stwierdzenie niewaznosci konkretnych  jednostek
redakcyjnych kwestionowanych uchwat, a to z uwagi na przekroczenie granic
delegaciji ustawowej przez uregulowanie kwestii niepowierzonych przez prawodawce
do takiej regulacji bgdz tez niedopuszczalng modyfikacje przepiséw ustawowych.
W sprawach tych Sad czestokro¢ zwracat tez uwage na zbedne powtarzanie
ustawowych unormowan, chociaz dopuscit je, byleby nie wprowadzaty zapisow
sprzecznych z zapisami ustawy.

Stosunkowo duzo bylo tez spraw ze skarg na uchwaly rady gmin
w przedmiocie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, w ktérych to
sprawach Sad stwierdzat niewazno$¢ skarzonych uchwat w czesci dotyczgcej

wyszczegolnionych dziatek, stanowigcych obecnie wtasno$¢ skarzgcych. Podstawg
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eliminacji z obrotu prawnego byto zaistnienie naruszenia trybu postepowania
poprzedzajgcego przyjecie takiego planu poprzez brak zawiadomienia na pismie
o terminie wytozenia projektu planu wiascicieli lub wtadajgcych nieruchomosciami,
ktérych interes prawny mogt by¢ naruszony ustaleniami planu.

Zainteresowanie mediéw wzbudzita z kolei sprawa sygn. Il SA/Rz 265/25,
w ktorej Sad stwierdzit niewazno$¢ uchwaty Rady Miasta Rzeszowa uchwalajgcej
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego obszaru obejmujgcego Sciste
centrum Rzeszowa, w tym Pomnik Walk Rewolucyjnych. Zdaniem Sadu,
kwestionowana uchwata narusza, w sposob istotny, zasady sporzgdzania planu
miejscowego okreslone w przepisach ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz rozporzgdzenia w sprawie wymaganego zakresu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, a to w zwigzku z brakiem
jednoznacznych ustalen w zakresie zasad ochrony obszaréow znajdujgcych sie
w strefie  ochrony konserwatorskiej stanowiska archeologicznego Rzeszéw
oraz w strefie ochrony konserwatorskiej uktadu urbanistycznego Starego i Nowego
Miasta wpisanego do rejestru zabytkow, a takze poprzez brak powigzania czesci
graficznej z czescig tekstowg uchwaty. Uchwata nie okresla w jednoznaczny sposéb
zasad zabudowy i zagospodarowania na terenach objetych strefami ochrony
konserwatorskiej. Tymczasem przepisy prawa wymagajg wyraznie, by ustalenia
dotyczgce zasad ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow, w tym krajobrazéw
kulturowych oraz débr kultury wspotczesnej, stanowigce obligatoryjne elementy planu
miejscowego, byty okreslone w sposéb jednoznaczny, nie budzgcy jakichkolwiek
watpliwosci, a nadto, by czes¢ graficzna planu stanowita odzwierciedlenie zapiséw
czesci tekstowej i nie byta z nig sprzeczna. To czesc¢ tekstowa planu zawiera normy
prawne, a rysunek planu obowigzuje tylko w takim zakresie, w jakim przewiduje to
czesc¢ tekstowa planu. Ustalone wiec w tekscie planu miejscowego dwie strefy
ochrony konserwatorskiej powinny zostaé zmaterializowane jednoznacznie rowniez
w formie graficznej poprzez okreslenie nakazow, zakazéw, dopuszczen i ograniczen
w zagospodarowaniu terendw rozumianych jako jednoznaczne okreslenie sposobdow
zagospodarowania terendw oraz ograniczen w ich uzytkowaniu, w tym zakazu
zabudowy. Ponadto, ani z czesci tekstowej, ani tym bardziej z czesci graficznej planu
nie wynika jednoznacznie, ze caty teren objety planem objety jest strefami ochrony

konserwatorskiej.
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Na uwage zastuguje jeszcze sprawa sygn. Il SA/Rz 664/25, w ktorej Sad
oddalit skarge na rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody, ktdorym organ ten stwierdzit
niewaznos¢ uchwaty w sprawie ustalenia kierunkéw polityki przestrzennej gminy
w zakresie ochrony srodowiska. W uchwale tej Rada Gminy zobowigzata sie
do podejmowania dziatan na rzecz: ochrony terenow  przyrodniczych
I krajobrazowych przed inwestycjami moggcymi negatywnie wptywac na srodowisko,
w tym zwlaszcza inwestycjami zwigzanymi z budowg elektrowni wiatrowych o mocy
wyzszej niz 10 kW dla pojedynczego masztu i uwzglednienia powyzszych priorytetow
w dokumentach planistycznych, w tym w miejscowych planach i planie ogdlnym.
Sad zgodzit sie z Wojewodg, ze Rada Gminy nie miata upowaznienia
w obowigzujgcych przepisach prawa do wprowadzenia tego typu rozwigzan.
W istocie, uchwata w sposob nieuprawniony mocg przepisu zawierajgcego
kompetencje prawotwdrczg powtarza unormowania ogolne wynikajgce z przepisow
Konstytucji RP, ustawy - Prawo ochrony srodowiska i ustawy o ochronie przyrody,
naktadajgce na organy wiadzy publicznej obowigzek dbania o stan srodowiska,
w tym przyrody. Sgd zgodzit sie tez z Wojewodg co do tego, ze zagadnienia jakie
poddane zostaty wypowiedzi normodawczej w przepisach uchwaty powinny znalez¢
sie w aktach planowania przestrzennego w sposob okreslony postanowieniami
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, nie zas w odrebnych
aktach przyjmujgcych posta¢ uchwat organu stanowigcego, wyrazajgcych
niedopuszczalne wytyczne dla organdéw odpowiedzialnych za tworzenie projektow
aktéw planowania przestrzennego. Zadna z obowigzujgcych ustaw nie upowaznia
rady gminy do generalnego ksztattowania zasad zagospodarowania przestrzennego
z pominieciem aktow planistycznych, przede wszystkim studium, planu ogdlnego
czy miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w odniesieniu do budowy
elektrowni wiatrowych. Zakaz podejmowania uchwaty o tresci podwazonej wynika
wprost z tresci art. 3 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 317). Na jego podstawie ustawodawca
zobligowat organy administracji publicznej do lokalizowania elektrowni wiatrowych
wytgcznie mocg przepisdw miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
Ta wypowiedz nie pozostawia jakichkolwiek mozliwosci, aby organy administracji
poprzez decyzje administracyjne, wytyczne, polecenia, instrukcje itp. wptywaty

na procesy lokalizacji elektorowi wiatrowych w Polsce.
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34.Grzywny

W tej kategorii odnotowano sprawy, w ktérych Sad rozpoznawat wnioski
0 wymierzenie grzywny ziozone na podstawie art. 55 § 1 P.p.s.a., art. 149 § 2
P.p.s.a. oraz art. 154 § 1 P.p.s.a.

W sprawach o sygn. Il SO/Rz 16/24, 1l SO/Rz 17/24 i Il SO/Rz 6/25 Sad
wymierzajgc grzywne w wysokosci odpowiednio po 1000 zt (w dwdch pierwszych
sprawach) i 500 2zt (ostatnia wymienionych spraw) wskazal, ze do skarg
rozpatrywanych w postepowaniach o udostepnienie informaciji publicznej stosuje sie
przepisy P.p.s.a. z tym, ze przekazanie akt i odpowiedzi na skarge nastepuje
w terminie 15 dni od dnia otrzymania skargi a regulacja zawarta w art. 21 pkt 1
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2021 r. o dostepie do informac;ji publicznej (Dz. U. z 2022
r., poz. 902 ze zm. - dalej: ,u.d.i.p.”) ma charakter przepisu szczegdlnego
w stosunku do art. 54 § 2 P.p.s.a. Sad podkreslat w ww. orzeczeniach, Zze regulacja
zawarta w art. 55 § 1 P.p.s.a. ma charakter tak dyscyplinujgcy, jak i represyjny oraz
prewencyjny a jedyng okolicznoscig stanowigcg podstawe do uwzglednienia wniosku
jest ustalenie faktu niewypetnienia obowigzkéw w przewidzianym ustawg terminie.
Natomiast miarkujgc wysokos¢ sankcji Sad wzigt pod uwage, ze skargi finalnie
zostaty przekazane do Sadu, uwzgledniono takze argumentacje i wyjasnienia
organu. Niemniej podkreslono, ze obowigzek przekazania skargi ma charakter
bezwzgledny i nie jest uzalezniony od zasadno$ci samej skargi, cho¢by nawet byta
ona w ocenie organu oczywiscie bezzasadna.

W grupie spraw dotyczgcych rozpoznania wnioskdw o wymierzenie grzywny
na podstawie art. 149 § 2 P.p.s.a. Sgd wymierzyt jg w sprawie sygn. Il SAB/Rz 52/25
w wysokosci 5000 zt. W wymienionej sprawie postepowanie administracyjne
zainicjowane wnioskiem strony z maja 2017 r. i dotyczyto materii uregulowanej
w ustawie Prawo wodne. Skarzgca kierujgc do Wodjta Zgdanie wszczecia
postepowania powofata sie na zmiane uksztattowania terenu dziatki. W wyniku
prowadzonych na tej dziatce robét ziemnych polegajgcych na znacznym podniesieniu
terenu doszto do naruszenia stosunkow wodnych ze szkodg dla jej dziafki.
Postepowanie to nie zostato dotychczas zakonczone. Wydane trzykrotnie przez
Wojta decyzje byty uchylane przez Kolegium a sprawa przekazywana do ponownego
rozpatrzenia. Ostatnie rozstrzygniecie organu odwotawczego wydane zostato

9listopada 2023 r. Od tego czasu Wdéjt nie podjgt w sprawie czynnosci,
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ktore zmierzatyby do zakonczenia wszczetego postepowania. Wymierzajgc grzywne
w wyzej wskazanej wysokosci Sgd wskazat na jej dyscyplinujgcy charakter i podat,
ze zasadniczym motywem tego rozstrzygniecia jest okres stwierdzonej bezczynnosci
oraz tgczny okres toczgcego sie postepowania administracyjnego. Sad wyjasnit,
ze chociaz organ pierwszej instancji wydawat juz decyzje konczgce postepowanie
trzykrotnie, to zadna z nich nie stata sie decyzjg ostateczng, poniewaz byly one
uznawane przez organ odwotawczy za wydane Zz naruszeniem prawa
a postepowanie niewymagajgce czynienia szczegolnie skomplikowanych ustalen
faktycznych trwa od 2017 r. Sad uznat, ze Wdjt dopuscit sie powaznego naruszenia
zasady efektywnego i terminowego dziatania w zatatwieniu sprawy, potgczonego
z brakiem woli prowadzenia postepowania wyjasniajgcego i merytorycznej oceny
stanowiska strony inicjujgcej postepowanie. Stwierdzony stan zwioki, po otrzymaniu
od organu odwotawczego akt sprawy wraz z decyzjg z 9 listopada 2023 r.,
nie miat zadnego racjonalnego uzasadnienia.

Natomiast w sprawie o sygn. Il SA/Rz 1555/24 dotyczgcej skargi na
niewykonanie przez organ prawomocnego wyroku Sad wyjasnit, ze w razie jej
uwzglednienia, natoZzenie na organ grzywny jest obligatoryjne, zgodnie z art. 154 § 1
P.p.s.a. Wskazat takze, ze przepis ten poza funkcjg dyscyplinujgcg ma rowniez
charakter restrykcyjny. Ustawodawca wskazat bowiem wyraznie, ze wykonanie
wyroku lub zatatwienie sprawy, ale juz po wniesieniu skargi, nie nie stanowi
podstawy do umorzenia postepowania lub oddalenia skargi. Sgd moze natomiast
miarkowa¢ wysokos¢ grzywny przewidzianej w art. 156 § 6 p.p.s.a. Wyjasniono
takze, ze w orzecznictwie przyjmuje sie, ze o ile uwzglednienie skargi opartej
na art. 154 § 1 p.p.s.a. obliguje Sad do wymierzenia grzywny, o tyle przy ustalaniu jej
wysokosci winien wzig¢ pod uwage wszystkie okolicznosci sprawy, w tym m. in.
przyczyny niewypetnienia przez organ cigzgcego na nim obowigzku, okres jaki
uptynat od wniesienia skargi, fakt, czy po jej wniesieniu, a przed rozpoznaniem
sprawy, organ wykonat wyrok. W opisywanej sprawie Sgad uznat, ze bezczynnosé
Kolegium miata charakter razgcego naruszenia prawa. W opisywanej sprawie
przekroczenie wyznaczonego wyrokiem Sadu terminu zatatwienia sprawy -—
jak stwierdzono — byto znaczne i niewyttumaczalne. Istotne byto réwniez to,
ze organu nie zmobilizowat do dziatania fakt, ze Sad juz raz ukarat go grzywng
w wysokosci 500 zt za bezczynnosC w rozpoznaniu tego Ssamego wniosku.

Samo przekazanie Sgdowi skargi na niewykonanie wyroku odbylo sie z duzym
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i niczym niewyjasnionym opoznieniem. Skarga wptyneta do organu 10 kwietnia
2024 r. a Kolegium przekazato jg Sgdowi pismem z 28 listopada 2024 r. Wszystkie te
okolicznosci Sad wzigt pod uwage miarkujgc wysokos¢ grzywny i wymierzyt jg

organowi w wysokosci 1500 zt.

35.Informacja publiczna

Sprawy z zakresu dostepu do informacji publicznej realizowanego
na podstawie ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informaciji publicznej
(t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 902 — dalej: u.d.i.p.) dotyczyly gtéwnie bezczynnosci
podmiotdéw zobowigzanych do jej udostepnienia.

Zauwazalna w tej kategorii spraw jest powtarzalnos$¢ przedmiotow wnioskow
0 udostepnienie informacji publicznej (w poréwnaniu do lat ubiegtych).
Niemniej warto zwréci¢é uwage na sprawy, w ktorych Sad uznat, ze informacje
publiczng stanowig m.in.: notatka urzedowa sporzgdzona przez funkcjonariusza
Policji (Il SAB/Rz 59/25) a takze tres¢ umowy zwigzanej ze $wiadczeniem ustug
narzecz Szpitala jako podmiotu dysponujgcego majgtkiem  publicznym
(Il SAB/Rz 63/25).

Sad uznat natomiast, ze nie stanowi informacji publicznej m.in.: parafa pod
postanowieniem (Il SAB/Rz 202/24).

Na uwage zastuguje sprawa o sygn. Il SAB/Rz 211/24, w ktérej Sad uznat,
ze wniosek o udostepnienie informacji publicznej ztozony drogg elektroniczng,
catkowicie anonimowo, bez wskazania danych wnioskodawcy, nie spetnia
minimalnych wymogéw formalnych, w tym mozliwosci identyfikacji podmiotu
uprawnionego. W konsekwencji skarzgcy nie wykazat legitymacji do wniesienia
skargi ani interesu prawnego w sprawie, a organ nie dopuscit sie bezczynnosci,
zwtaszcza ze zgdana informacja zostata ostatecznie udostepniona. Sgd podkreslit,
ze anonimowosC¢ wniosku eliminuje mozliwos¢é skutecznego postawienia zarzutu
organowi oraz, ze prawo do informaciji publicznej nie moze by¢é naduzywane poprzez
skladanie wnioskdw w sposOb uniemozliwiajgcy identyfikacje podmiotu
wnioskujgcego.

Natomiast w sprawie o sygn. |l SA/Rz 1462/24, Sad wskazat, ze zgdanie
udostepnienia wykazu mieszkancow uprawnionych do gtosowania w wyborach

sottysa oraz danych liczbowych gtosujgcych, w tym liczby oséb dopisanych w dniu
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wyborow, nie moze zosta¢ uwzglednione. W ocenie sadu informacje te, cho¢ majg
charakter publiczny, dotyczg prywatnosci oséb fizycznych i ujawnienie ich mogtoby
narusza¢ zasade tajnosci wyborow, stanowigcg fundament demokratycznego
procesu wyborczego. Sad wskazat, ze przepisy Kodeksu wyborczego (art. 36 k.w.)
oraz rozporzgdzenia w sprawie spisu wyborcow przewidujg jedynie mozliwos¢
sprawdzenia przez wyborce, czy jego dane zostaty uwzglednione w spisie wyborcow,
przy czym wglad w spis dotyczy wytgcznie danych dotyczgcych konkretnego wyborcy
i nie obejmuje informacji o innych osobach. Udostepnienie danych obejmujgcych
wszystkich mieszkancow lub gtosujgcych z danej posesji mogtoby prowadzi¢
do identyfikacji udziatu konkretnych oséb w wyborach, co stanowitoby naruszenie
ich prywatnosci oraz zasad tajnosci wyboréow. Sad podkreslit, ze prawo do informacii
publicznej nie jest absolutne i moze podlega¢ ograniczeniom przewidzianym
w przepisach, w szczegdlnosci w zakresie ochrony danych osobowych oraz tajnosci

wyboréw (art. 5 ust. 12 u.d.i.p.).

36.Sprawy roézne

Do omawianej kategorii zakwalifikowano sprawy, dotyczgce réznorodnych
zagadnien, ktorych nie dato sie przypisa¢ do zadnej innej z wyszczegolnionych
kategorii. W zwigzku z powyzszym w tej kategorii spraw corocznie przewazajg takie,
w ktérych wystgpit problem braku kognicji sgdu administracyjnego.

Wskazany problem ujawnit sie miedzy innymi w sprawie o sygn.
Il SA/Rz 170/25, w ktorej skarzgca jako przedmiot zaskarzenia wskazata czynnosc
Dyrektora Srodowiskowego Domu Samopomocy polegajacg na nieuwzglednieniu
upowaznienia udzielonego jej przez cérke, bedacag uczestnikiem Srodowiskowego
Domu Samopomocy. Odrzucajgc skarge, Sad wyjasnit, ze na gruncie spraw
administracyjnych normowanych przepisami k.p.a., nieuwzglednienie udzielonego
stronie petnomocnictwa nie nastepuje w drodze sformalizowanej czynnosci lub
poprzez wydanie witadczego, jednostronnego aktu ze strony organu administraciji.
Nie ma bowiem zadnego przepisu, ktéry obligowatby organ administracji
do formalnego zakonczenia procedury weryfikacji prawidtowosci udzielonego
umocowania do dziatania imieniem strony, chocby poprzez odmowe ujawnienia
petnomocnictwa w okre$lonym rejestrze, uzalezniajgcym skutki procesowe

petnomocnictwa od wpisu do takiego rejestru, a jednoczesnie przyznajgcego stronie
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uprawnienie do objecia samoistnym przedmiotem zaskarzenia takiej czynnosci.
Tres¢ art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a. stanowi zas wprost, ze skargi inicjujgcej postepowanie
sgdowe nie mozna wnies¢ na akty lub czynnosci podjete w ramach postepowania
administracyjnego okreslonego w k.p.a. oraz postepowan, do ktérych majg
zastosowanie przepisy k.p.a. Oznacza to, ze ewentualne uchybienia organu
zwigzane z nieuwzglednieniem udzielonego petnomocnictwa podlegajg sadowej
kontroli dopiero przy rozpoznaniu skargi wniesionej na rozstrzygniecie organu,
co do zasady konczace postepowanie w sprawie, wzglednie skargi na bezczynnosé
okreslonej w art. 3 § 2 pkt 8-9 p.p.s.a. Sad skonstatowat, ze art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a.
wyklucza zatem mozliwos¢ objecia samoistng skargg czynnosci organu administraciji,
polegajgcej na nieuwzglednieniu petnomocnictwa, jako ze jest to czynnos¢ podjeta
w ramach postepowania administracyjnego okreslonego w k.p.a.

Stwierdzenie o braku kognicji sadu administracyjnego skutkowato
odrzuceniem skargi takze w sprawach o sygn. Il SAB/Rz 9/25 i Il SAB/Rz 105/25,
pochodzgcych od tego samego skarzgcego, przy czym pierwsza z nich dotyczyta
bezczynnos¢ i przewlektos¢ Marszatka Wojewddztwa w przedmiocie ustanowienia
planéw kolei aglomeracyjnej, zas druga bezczynnos¢ Zarzadu Wojewddztwa
w przedmiocie utworzenia kolei aglomeracyjne;j.

Na gruncie obu tych spraw Sad wskazat, ze zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 5
ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (tekst jedn.
Dz.U. z 2025 r. poz. 285), organizatorem publicznego transportu zbiorowego,
wlasciwym ze wzgledu na obszar dziatania lub zasieg przewozow, jest —
w przypadkach okreslonych w przytaczanej regulacji — wojewédztwo. Stosownie zas
do art. 7 ust. 4 pkt 6, okreslone w ustawie zadania organizatora wykonuje
w przypadku wojewodztwa - marszatek wojewoddztwa. Dalej z przepisow ustawy
wynika, ze do zadan organizatora nalezy planowanie rozwoju transportu oraz
organizowanie publicznego transportu zbiorowego (art. 8 pkt 1 i 2). Planowanie
obejmuje m.in. opracowanie planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu
zbiorowego w przypadku planowanego organizowania przewozow o charakterze
uzyteczno$ci publicznej i na mocy art. 9 ust. 1 pkt 5 ustawy, obowigzek ten cigzy na
wojewoddztwie w zakresie linii  komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej
w wojewddzkich przewozach pasazerskich lub ktéremu powierzono zadanie
organizacji publicznego transportu zbiorowego na mocy porozumienia miedzy

wojewodztwami wiasciwymi ze wzgledu na planowany przebieg linii komunikacyjnej
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albo sieci komunikacyjnej - w zakresie linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej
na danym obszarze. Sad podkreslit, ze plan transportowy uchwalony przez wiasciwe
organy jednostek samorzadu terytorialnego stanowi akt prawa miejscowego (art. 9
ust. 3 ustawy). Wskazat takze, ze stosownie do art. 15 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy,
organizowanie publicznego transportu zbiorowego polega w szczegolnosci
na badaniu i analizie potrzeb przewozowych w publicznym transporcie zbiorowym,
z uwzglednieniem potrzeb oséb niepetnosprawnych i oséb o ograniczonej zdolnosci
ruchowej oraz podejmowaniu dziatah zmierzajgcych do realizacji istniejgcego planu
transportowego albo do aktualizacji tego planu.

Sad wyjasnit, ze przepisy ustawy nie przyznajg stronom uprawnienia
do wszczecia procedury administracyjnej majgcej na celu weryfikacje planowania
oraz organizacji publicznego transportu zbiorowego przez jego organizatora,
rozumianego jako ogot zatozeh dotyczgcych sieci potgczen takiego transportu.
Innymi stowy, nie ma przepisu prawa, ktéry uprawniatby strone do skutecznego
podwazenia — tak, jak oczekiwat tego skarzgcy — nieobjecia danego terytorium
wojewodztwa kolejg aglomeracyjng. Z kolei sama uchwata w sprawie planu
zréownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego jako plan transportowy
w rozumieniu ustawy, nie tworzy wraz z jej podjeciem i wejsciem w zycie stanu
bezposredniego naruszenia istniejgcych indywidualnych interesow prawnych
lub uprawnien.

W obu tych sprawach Sad wyjasnit, ze dopuszczalnos¢ skargi na bezczynnosé
organu administracji publicznej wystepuje wowczas, gdy organ zwleka z wydaniem
decyzji, postanowienia albo aktu lub dokonaniem czynnosci dotyczgcych uprawnien
lub obowigzkéw wynikajgcych z przepisdw prawa, a sprawa ma charakter sprawy
z zakresu administracji publicznej. Taka sytuacja w omawianych sprawach
nie wystgpita, bowiem ani Marszatek Wojewodztwa, ani Zarzgd Wojewddztwa nie byt
zobowigzany do wydania zadnego z aktéw lub czynnosci okreslonych w art. 3 § 2 pkt
1-4 p.p.s.a., ani innych aktéw czy czynnosci z zakresu administracji publicznej,
dotyczacych uprawnien lub obowigzkéw wynikajgcych z przepiséw prawa (stosownie
do art. 3 § 2 pkt 4a-7 p.p.s.a.). Ustalenia w tym zakresie nie stanowig réwniez form
aktywnosci organu administracji publicznej, ktére dotyczylyby indywidualnych
uprawnien lub obowigzkéw wynikajgcych z przepisow prawa. Nie rozstrzygajg zatem

indywidualnej sprawy administracyjnej w rozumieniu art. 1 pkt 1 Kk.p.a.
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i w konsekwencji nie mieszczg sie w katalogu brakow aktywnosci organu,
ktéra podlega zaskarzenia podstawie art. 3 § 2 pkt 8 lub 9 p.p.s.a.

Z powodu braku kognicji sgdu administracyjnego odrzuceniu podlegata
rébwniez skarga w sprawie o sygn. Il SA/Rz 1582/24, wniesiona na czynno$c¢
Rady Miejskiej w przedmiocie odrzucenia obywatelskiego projektu uchwaty
w sprawie zasad przebudowy i modernizacji wymienionych ulic. Sad wyjasnit,
ze stosownie do tresci art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1465 z po6zn. zm.), skarga przystuguje jedynie
na uchwate lub zarzgdzenie organu gminy. Przepis ten nie dopuszcza natomiast
skargi na nieprzyjecie w formie uchwaty przez organ gminy projektu uchwaty.
Oznacza to, ze skarga na takg czynnos¢ organu gminy jest niedopuszczalna
i podlega odrzuceniu.

Podobnie w sprawie o sygn. Il SAB/Rz 126/25, Sad odrzucit skarge,
stwierdzajgc, ze postepowanie wyjasniajgce, dotyczgce naruszenia praw pacjenta
prowadzone przez Rzecznika Praw Pacjenta nie podlega Kkognicji sadu
administracyjnego.

W sprawie o sygn. Il SA/Rz 54/25, Sad uchylit postanowienia organéw
odmawiajgce skarzgcemu wydania zaswiadczenia potwierdzajgcego, czy okreslona
dziatka znajduje sie na obszarze rewitalizacji lub w Specjalnej Strefie Rewitalizaciji
oraz czy jest objeta prawem pierwokupu gminy. Wydajgc postanowienia odmowne,
organy uznaty, ze wnioskodawca, jako potencjalny nabywca nieruchomos$ci,
nie wykazat interesu prawnego, a jedynie interes faktyczny. Uznajgc skarge
za zasadng, Sad opowiedziat sie za szerokim rozumieniem pojecia interesu
prawnego” z art. 217 § 2 pkt 2 k.p.a., obejmujgcym sytuacje, w ktérych tres¢
zaswiadczenia moze mieC wplyw na realizacje szeroko rozumianych praw
i obowigzkdéw strony wynikajgcych z réznych gatezi i dziedzin prawa, takze w obrocie
cywilnoprawnym. W ocenie Sgdu zaréwno sprzedajacy, jak i kupujgcy majg interes
prawny w ustaleniu, czy nieruchomos¢ podlega prawu pierwokupu gminy, poniewaz

wptywa to bezposrednio na charakter i skutecznos¢ planowanej umowy sprzedazy.

37.Problematyka zwigzana ze stosowaniem art. 64a P.p.s.a.

W roku 2025 w Wydziale Il rozpoznano 39 sprzeciwow od decyzji kasacyjnych

wydawanych przez Organy Il instancji. W 21 sprawach sporzgdzono uzasadnienie,
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natomiast prawomocnie zakonczonych zostato 30 spraw. Sgd prawomocnie oddalit
19 sprzeciwéw, natomiast w 11 prawomocnie zakonczonych sprawach uchylit
zaskarzong decyzje. Tematyka spraw, w ktorych zostaty wniesione sprzeciwy byta
zréznicowana, sprawy z zakresu sSwiadczen pielegnacyjnych juz drugi rok z rzedu
stanowig niewielki odsetek rozpoznawanych spraw. W biezgcym roku dominowaty
sprawy dotyczace ustalenia warunkow zabudowy, prawa budowlanego
oraz stosunkow wodnych.

W poréwnaniu do roku ubiegtego — Sad uwzglednit wiecej sprzeciwow
(w2024 r. uwzgledniono 3 sprzeciwy, obecnie - w 2025 r. - uwzgledniono
11 sprzeciwow).

Dla przyktadu, w sprawie o sygn. akt Il SA/Rz 768/25 Sad uchylit zaskarzong
decyzje w przedmiocie likwidacji urzgdzenia wodnego, uznajgc, ze zaskarzona
decyzja w sposéb istotny narusza art. 138 § 2 k.p.a. Dyrektor Regionalny rozpoznat
zarzuty odwotania, ktére uznat za niezasadne. Uchylit jednak zaskarzong decyzje
dopatrujgc sie braku precyzji w rozstrzygnieciu oraz watpliwosci odnosnie do terminu
wykonania natozonego obowigzku likwidacji urzgdzenia wodnego, co nie znajduje
odzwierciedlenia w aktach sprawy.

Z kolei w sprawie o sygn. akt Il SA/Rz 944/24 w przedmiocie ustalenia
warunkéw zabudowy oddalit sprzeciw, popierajgc zarzuty Organu odwotawczego
odnosnie prawidtowosci sporzgdzonej analizy oraz czesciowo nieprawidtowego
sformutowania rozstrzygniecia decyzji Organu | instancji poprzez wprowadzenie
ustalen niemajgcych oparcia w wyraznie wskazanej normie prawne;j.

W niniejszej sprawie Sgd podkreslit, ze w opisywanej sprawie brak byto
podstaw prawnych do wydania decyzji reformatoryjnej i ustalenia warunkéw
zabudowy zgodnie z wnioskiem inwestora. Ustalenie warunkéw zabudowy na etapie
postepowania odwotawczego nie stanowitoby dodatkowego postepowania w celu
uzupetnienia dowodow i materiatbw w sprawie (art. 136 § 1 k.p.a.), a po drugie —
uniemozliwitoby to poddanie kontroli instancyjnej wskaznikow dla planowanej
inwestycji. Przyjecie odmiennego stanowiska prowadzitoby do naruszenia zasady
dwuinstancyjnosci postepowania administracyjnego, jako ze weryfikacja przyjetej
przez organ administracji metodyki ustalenia wskaznikow zabudowy dokonana
zostataby nie przez organ administracji wyzszy stopniem, lecz sgd administracyjny.
Sad administracyjny z kolei nie jest co do zasady wiladny do merytorycznego
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rozpatrzenia sprawy, a kontrola sgdowoadministracyjna prowadzona jest wytgcznie
wedtug kryterium legalnosci.

Sad rozpoznajgc sprzeciwy od decyzji kasacyjnych zwracat uwage na zasade
dwuinstancyjnosci postepowania zawartej w art. 15 k.p.a.

W tej kategorii spraw nie odnotowano spraw 0 Szczegolnym znaczeniu,

ani orzeczen, ktére wzbudzity zainteresowanie spoteczne, czy medialne.

38.Stosowanie art. 145a P.p.s.a.

W analizowanym okresie Wojewodzki Sgd Administracyjny w Rzeszowie
dwa razy zastosowat art. 145a P.p.s.a.

W wyroku wydanym w sprawie o sygn. Il SA/Rz 1364/24, ze skargi na decyzje
Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w przedmiocie odmowy przyznania prawa
do Swiadczenia pielegnacyjnego, za okolicznosci uzasadniajgce zastosowanie
art. 145a P.p.s.a., Sad uznat nieuwzglednienie w sposéb wymagany od organu
dziatajgcego w ustroju panstwa demokratycznego, catoksztaltu okolicznosci
prawnych jak i faktycznych zwigzanych ze sprawg, przy jednoczesnym zastosowaniu
wyktadni jezykowej art. 63 ust. 1 ustawy o Swiadczeniu wspierajgcym. Sad wskazat,
ze majgc na uwadze ptyngcg z art. 2 Konstytucji RP dyrektywe interpretacyjng
nakazujgcg organom wiadzy publicznej urzeczywistniaC zasady sprawiedliwosci
spotecznej uznat, iz w procesie stosowania prawa rola organu nie moze byc¢
ograniczona do rekonstrukcji normy prawnej wytgcznie drogg zabiegow
semantycznych. Ptyngca z art. 2 Konstytucji RP dyrektywa sprawiedliwosci
spotecznej obliguje, aby w ustalaniu konsekwencji prawnych stosowanych podstaw
normatywnych organ uwzgledniat wszystko, co moze przyczyni¢ sie
do maksymalnego odzwierciedlenia tych wartosci w rzeczywistosci kreowanej mocg
jego dziatan konkretyzujgcych — hominum causa omne ius constitutum sit.
W szczegoélnosci obywatel, ktory rezygnuje z pracy w celu sprawowania opieki nad
niepetnosprawnym cztonkiem rodziny, nie moze pozostawa¢ bez wsparcia Panstwa,
do czego z kolei prowadzi wyktadnia art. 67 ust. 2 Konstytucji RP. Ponadto w ocenie
Sadu, nie bez znaczenia dla zabiegéw interpretacyjnych pozostaje tez kodeksowa
zasada prowadzenia postepowania w sposob budzacy zaufanie do organéw panstwa
—art. 8 K.p.a.
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Natomiast w wyroku wydanym w sprawie o sygn. Il SA/Rz 1382/24,
za podstawe do zastosowania art. 145a P.p.s.a. Sad uznat stwierdzenie wydania
zaskarzonej decyzji w przedmiocie odmowy przyznania prawa do $wiadczenia
pielegnacyjnego z razgcym naruszeniem prawa. W ocenie Sadu organ odwotawczy
nieprawidtowo przyjat, ze decyzja organu | instancji o odmowie przyznania skarzgce;j
Swiadczenia pielegnacyjnego zawierata nieprawidtowe oznaczenie strony
postepowania i w konsekwencji btednie uznat, ze zachodzity podstawy do jej
uchylenia i umorzenia postepowania administracyjnego. Ponadto zobowigzujgc
organ do rozpatrzenia wniosku skarzgcej o przyznanie swiadczenia pielegnacyjnego
Sad wzigt pod uwage — jak podano — dlugi czas trwania dotychczasowego

postepowania.

39.Stosowanie art. 149 P.p.s.a.

Wsrdd rozpoznanych przez Wojewodzki Sgd Administracyjny w Rzeszowie
w 2025 r. spraw, ktérych przedmiotem byta ocena bezczynnosci organu administracji
publicznej przewazaty sprawy dotyczgce dostepu do informacji publicznej. Skargi
dotyczace przewlektego prowadzenia postepowania przez organ, w biezgcym
okresie sprawozdawczym podobnie jak w latach ubiegtych, nalezaty do rzadkosci.

Na tle problematyki zwigzanej ze stosowaniem art. 149 p.p.s.a., warto zwrdcic
uwage na sprawe o sygn. || SAB/Rz 60/25. Sad, stwierdzajgc bezczynnos¢é podmiotu
leczniczego — szpitala, w przedmiocie udostepnienia informacji publicznej w zakresie
czesci sformutowanego we wniosku o jej udostepnienie zgdania, wskazat, ze nie
mogt przy tym podlega¢ uwzglednieniu wniosek skarzgcego o zobowigzanie szpitala
do ukarania dyscyplinarnego pracownika winnego nieprzekazania informaciji
publicznej. W uzasadnieniu wyroku wyjasniono, ze jest to uprawnienie pracodawcy,
a sad administracyjny nie posiada w tym zakresie kompetencji. Sgd administracyjny
stosuje jedynie srodki przewidziane w ustawie, w tym przypadku wynikajgce
z art. 149 p.p.s.a., ktéry nie przewiduje zobowigzania do ukarania dyscyplinarnego

pracownika podmiotu zobligowanego do udzielenia informacji publicznej.
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40.Stosowanie art. 154 P.p.s.a.

W biezgcym okresie sprawozdawczym Wojewddzki Sad Administracyjny
w Rzeszowie rozpoznat cztery skargi, ktorych przedmiotem byto niewykonanie
wczesniej wydanego wyroku tutejszego Sadu, a trzy z nich zostaly uwzglednione.
W sprawach tych nie ujawnity sie nowe, wymagajgce przyblizenia zagadnienia

zwigzane ze stosowaniem art. 154 p.p.s.a.

41.Stosowanie art. 155 P.p.s.a.

W omawianym okresie sprawozdawczym Sad nie korzystat z unormowanej

w art. 155 p.p.s.a. instytucji wystgpienia sygnalizacyjnego.

42 .Problematyka zwigzana ze stosowaniem art. 179a P.p.s.a.

Z przewidzianej w art. 179a P.p.s.a. mozliwosci wydania orzeczenia w ramach
tzw. autokontroli stwierdzono w dwoch sprawach. Sprawa o sygn. akt
Il SA/Rz 1598/24 dotyczyta wymierzenia kary pienieznej za urzgdzanie gier
hazardowych bez koncesji. Sad na skutek wniesienia skargi kasacyjnej przez
Dyrektora Izby Administracji Skarbowej, uchylit zaskarzony wyrok, oddalit skarge
i zasgdzit zwrot kosztéw postepowania. Od wyroku wydanego w trybie autokontroli
skarzgcy wnidst skarge kasacyjng, kitora zostata przekazana do Naczelnego Sadu
Administracyjnego do rozpoznania.

Z kolei w sprawie o sygn. akt Il SA/Rz 559/24 dotyczacej natozenia kary
pienieznej za naruszenie obowigzku zawiadomienia o zbyciu pojazdu, Sgd wyrokiem
z 18 wrzesnia 2024 r., sygn. Il SA/Rz 559/24 uchylit zaskarzong decyzje
i poprzedzajacg jg decyzje Organu | instancji. Od wyroku tego skarge kasacyjng
wniosto Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze. Po rozpoznaniu skargi kasacyjnej,
Sad wyrokiem z 14 stycznia 2025 r. uchylit zaskarzony wyrok z 18 wrze$nia 2024 r.;
oddalit skarge oraz zasgdzit zwrot kosztéw postepowania sgdowego.

W wyroku tym Sad uznat za usprawiedliwiony zarzut dotyczgcy naruszenia
art. 145 § 1 pkt 1 lit. c P.p.s.a. wzw. z art. 7, art. 8 § 1, art. 9, art. 77 k.p.a. oraz
art. 15zzzzzn2 ust. 1 ustawy COVID-19 poprzez btedne przyjecie, ze w sprawie

organ nie podjgt czynnosci procesowej w postaci zawiadomienia skarzgcego
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0 uchybieniu terminu do zlozenia zawiadomienia o zbyciu pojazdu w oparciu
o art. 15zzzzzn2 wust. 1 ustawy COVID-19 i mozliwosci wystgpienia o jego
przywrdcenie. Sad podkreslit jednak, ze ponowna analiza akt sprawy bezspornie
wykazata, ze organ | instancji, wystosowat do skarzgcego stosowne zawiadomienie
informujgce go o mozliwosci ztozenia wniosku o przywrocenie terminu do dokonania
uchybionej czynnosci zgtoszenia zbycia pojazdu i wyznaczyt mu 30-dniowy termin
na ztozenie tego wniosku. Poinformowat jednoczesnie o koniecznosci dopetnienia
czynnosci dla ktérej przewidziany byt termin. Zawiadomienie to zostato przestane
skarzgcemu, ktory odebrat je osobiscie. Skoro skarzgcy nie skorzystat
z ww. uprawnienia zatem uchybit obowigzkowi okreslonemu w art. 78 ust. 2
pkt 1 p.r.d.

Od wyroku tego nie wniesiono skargi kasacyjnej, zatem wyrok ten

stat sie prawomocny.

43.Postepowanie uproszczone Wydziat |

Liczng grupe spraw, w ktorych koncentrowano sie na kwestiach o charakterze
procesowym byty te, gdzie przedmiot zaskarzenia stanowito postanowienie Dyrektora
Krajowej Informacji Skarbowej odmawiajgce wszczecia postepowania o wydanie
indywidualnej interpretacji przepiséw prawa podatkowego, czy to dotyczgcych
podatku dochodowego od 0sdb fizycznych czy podatku od towardw i ustug.

W wiekszosci takich spraw, skargi byly uwzgledniane a kwestionowane
postanowienia uchylane. Sad stwierdzat bowiem, ze zawarty we wniosku opis stanu
faktycznego, na gruncie ktérego wystepowano o interpretacie byt na tyle
wyczerpujgcy, ze umozliwiat wszczecie postepowania o jej wydanie. Niezasadne byty
natomiast wezwania o jego uzupetnienie, bowiem nie zmierzaty do podania
czy wyjasnienia niezbednych i istotnych elementéw opisu stanu faktycznego,
lecz przede wszystkim dokonania przez wnioskodawce wiasnej ich oceny,
a wiec wypowiedzenia sie przez niego co do poszczegolnych elementow tego stanu,
a gtownie dokonania przez niego wiasnej ich oceny tj. zajecia stanowiska
co do poszczegdlnych elementdéw tego stanu, ocenianych w dodatku nie tylko
z punktu widzenia prawa podatkowego, ale takze prawa cywilnego, co Sgd uznat
juz jako naduzycie instytucji wezwania z art. 14b § 3 O.p.

72



44 Postepowanie uproszczone Wydziat Il

W sprawach z tej grupy skupiano uwage na tych, gdzie badane byty kwestie
procesowe. Ciekawg jest sprawa sygn. Il SA/Rz 466/25, w ktorej Sad uchylit
postanowienie PWINB stwierdzajgce niedopuszczalnos¢ odwotania spotki z uwagi
na brak podpisu pod przedmiotowym srodkiem zaskarzenia przez petnomocnika,
wzglednie przez osoby uprawnione do reprezentowania spotki. Sgd zauwazyt,
ze juzw dacie wszczecia postepowania administracyjnego w sprawie natozenia
obowigzku zabezpieczenia budynku hali produkcyjnej, a takze w catym jego toku,
skarzgca spotka nie posiadata organu zarzgdczego, ktory umozliwiatby
jej korzystanie z atrybutu zdolnosci procesowej i tym samym skutecznego dziatania
w prowadzonym z jej udziatem (jako strony) postepowaniu — oraz statusu adresata
obowigzkéw. Organ Il instancji miat zas Swiadomosé, ze dotgczone do odwotania
petnomocnictwo dotyczy wczesniejszego odwotania niz aktualnie wniesionego.
Zatem rolg PWINB byto precyzyjne ustalenie i wyjasnienie, kto mogt skutecznie
reprezentowa¢ spotke w postepowaniu administracyjnym. WSA podkresilit,
ze zdolno$¢ prawna i zdolnos¢ do czynnosci prawnych osoby prawnej winna by¢
zawsze poddana szczegoOlnej analizie, gdyz to decyduje o prawidiowo
przeprowadzonym postepowaniu. Tym samym, zaskarzone postanowienie
stwierdzajgce niedopuszczalno$sé odwotania Sad uznat za przedwczesne wobec
wadliwie obsadzonego organu zarzgdczego. W sytuacji bowiem, kiedy wystgpit brak
w organach osoby prawnej, to spdtka nie mogta dziata¢ i zasadnym byto woéwczas
skorzystanie z art. 97 § 1 pkt 3 k.p.a., zgodnie z ktérym organ administracji publicznej
zawiesza postepowanie w razie utraty przez strone lub przez jej ustawowego

przedstawiciela zdolnosci do czynnosci prawnych.

45.Postepowanie mediacyjne

Postepowanie mediacyjne nie byto przeprowadzane.
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46.Prawo pomocy

W sprawach dotyczgcych zwolnienia od kosztéw sgdowych oraz ustanowienia
zawodowego petnomocnika czy tez przyznania wynagrodzenia temu ostatniemu

nie stwierdzono problemoéw orzeczniczych.
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V. WYDZIAL INFORMACJI SADOWEJ

Wydziat Informacji Sadowej Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Rzeszowie zajmowat sie nastepujgcymi sprawami:

|. udostepniat informacje publiczne o dziatalnosci Sgdu. W tym zakresie

stwierdzono, ze:

1. ogodlna liczba wnioskéw wyniosta - 46,

2. ilos¢ wnioskow o wydanie kopii orzeczenia w trybie dostepu do informacji
publicznej wyniosta — 3,

3. ilos¢ wnioskéw zatatwionych poprzez udzielenie informacji, ze wskazaniem
liczby spraw dotyczgcych wydania kopii orzeczenia — 45, w tym 3 zatatwiono
poprzez wydanie kopii orzeczenia,

4. ilo§¢ wnioskdw o udzielenie informacji publicznej zatatwionych w formie
decyzji administracyjnej — 1. Odmodwiono udzielenia informacji publicznej
w 1 przypadku.

5. Podstawg odmowy udzielenia informacji byt:

— art. 3ust. 1 pkt 1 u.d.p. — nie wykazano, ze uzyskanie informacji przetworzonej
jest szczegolnie istotne dla interesu publicznego (W/IS-70/19/25).

— ilos¢ wydanych decyzji o warunkach ponownego wykorzystywania informaciji

publicznej lub o wysokosci optat - 0,

|. Wydziat Informacji Sgdowej informowat osoby zainteresowane o witasciwosci
sgdu oraz o stanie spraw zatatwianych w sgdzie, udostepniat do wgladu akta spraw,
wydawat odpisy orzeczen i kserokopie dokumentdéw z akt sgdowoadministracyjnych.
Do rejestru ,,Informacja w sprawach”, gdzie wpisywane byly wnioski o wydanie
odpisu orzeczen i wnioski o  wydanie kserokopii dokumentow
z akt sgdowoadministracyjnych wptyneto 48 wnioskéw, z tego:

— 17 wnioskdéw dotyczyto informacji w sprawie,

— 17 wnioskdéw o wydanie odpisdéw orzeczen,

— 14 wnioskéw o wydanie kserokopii dokumentow z akt sprawy.

Ponadto Wydziat Informacji Sgdowe;j:

— 83 razy udostepniat akta spraw do wgladu,
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W ramach wspotpracy z organami scigania i sgdami powszechnymi udzielono —
27 odpowiedzi na skierowane do Sgdu pisma.

[ll. prowadzit sprawy ze skarg, wnioskow i petycji nalezgce do wtasciwosci
Sadu, gdzie wptyneto fgcznie 27 wnioskéw ;

IV. prowadzit sprawy =ze skarg, wnioskow i petycji nienalezgcych
do wiasciwosci Sgdu, ktérych wptyneto — 16 spraw;

V. prowadzit sprawozdawczos¢ statystyczng Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie;

VI. sprawowat obowigzki administratora systemu informatycznego;

VII. udostepniat  wnioski 0  ogtoszenie aktdow w  Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa;

VIII. sprawowat obstuge rzecznika prasowego Sgdu;

IX. gromadzit przepisy prawa europejskiego, ktére majg zastosowanie
w sprawach sgdowoadministracyjnych, oraz orzeczen Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej, a takze Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka w zakresie
objetym wiasciwos$cig sgdow administracyjnych;

X. prowadzit biblioteke WSA w Rzeszowie poprzez gromadzenie publikaciji
naukowych oraz czasopism prawniczych i komentarzy do ustaw,

XI. prowadzit Biuletyn Informacji Publicznej (bip.rzeszow.wsa.gov.pl),
zamieszczajgc tam miedzy innymi miesieczne i roczne informacje o ruchu spraw

oraz biezgce zarzgdzenia Prezesa.
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